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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 9 grudnia 2020 r.
IN.1.743.78.2020. KD

Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Tutowicach

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r.,

poz. 293 ze zm.)

stwierdzam w czes$ci niewazno$é

uchwaty nr XXIIl/123/20 Rady Miejskiej w Tutowicach z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego linii
elektroenergetycznej 110 kV GPZ Hajduki — GPZ Tutowice na terenie gminy

Tutowice w nastepujgcym zakresie:

ik

Terendw okreslonych na rysunku planu symbolami E1, E2, E3, E4, E5, ES,
E7, E8, E9 o przeznaczeniu — tereny infrastruktury technicznej napowietrznej
linii 110kV i odpowiadajgcych im ustalen w tresci uchwaty, tj..

§ 3 ust. 1 pkt 6 w odniesieniu do zwrotéw ,,20 m dla linii napowietrznej i”;
§ 5 ust. 1 pkt 1 lit. a;

§ 6 pkt1;

§ 7 pkt 2 lit. c;

§ 11 pkt 3;

§17;

§ 18;
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2. Terenu okreslonego na rysunku planu symbolem KDD2 o przeznaczeniu —
tereny drég publicznych dojazdowych i odpowiadajacych im ustalen w tresci
uchwaty, tj.:

— § 21 pkt 2 lit. a tiret czwarte w odniesieniu do zwrotéw ,- 11 m dla dréog klasy
dojazdowej KDD2 "

3. §23.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2020 r. Rada Miejska w Tutowicach podjeta
uchwate nr XXI11/123/20 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego linii elektroenergetycznej 110 kV GPZ Hajduki —

GPZ Tutowice na terenie gminy Tutowice.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Burmistrz Prészkowa przedstawit Wojewodzie Opolskiemu
w dniu 9 listopada 2020 r. przedmiotowa uchwate wraz z dokumentacjg prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnoséci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem z dnia
26 listopada 2020 r., na podstawie art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze) w zwigzku
z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, zawiadomit Przewodniczgcego Rady
Miejskiej w Tutowicach o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem
z 1 grudnia 2020 r. Burmistrz Tutowic (wptyw 1 grudnia 2020 r., znak
IB.6721.1.2020) ztozyt wyjasnienia wobec podniesionych zarzutéw.

Analiza przedfozonej uchwaty, dokumentacji prac planistycznych, a takze
wyjasnien Burmistrza wykazata nastepujgce naruszenia prawa bedace powodem
zastosowanego Srodka nadzoru, {j. art. 14 ust. 1, art. 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez brak podjecia nowej uchwaty
intencyjnej oraz przeprowadzenia procedury dla przedmiotowego planu

zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia
planu zagospodarowania przestrzennego w celu ustalenia przeznaczenia terenu oraz

okreslenia sposobu zagospodarowania przestrzennego. W dalszej cze$ci organ
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gminy podejmuje dziatania ujete w art. 17 ww. ustawy stanowigce procedure

planistyczna.

3 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska w Tutowicach podjeta uchwate nr X1/64/19

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego linii
elektroenergetycznej 110 kV GPZ Hajduki - GPZ Tutowice na terenie gminy
TULOWICE. Uchwata ta zostata opublikowana w dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Opolskiego z dnia 7 listopada 2019 r. pod pozycjg 3466.

Wojewoda Opolski, na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stwierdzit w czeéci niewaznosé

ww. uchwaty w zakresie:

1.

Terendw okreslonych na rysunku planu symbolami R1, R2, R3
0 przeznaczeniu — tereny rolnicze i odpowiadajgcych im ustalen w tresci
uchwalty, tj.:

— § 5 ust. 1 pkt1lit. d,

- §18.
Terenow okreslonych na rysunku planu symbolami KDD1, KDD2, KDD3,
0 przeznaczeniu - tereny drog publicznych klasy dojazdowej
| odpowiadajgcych im ustalen w tresci uchwaty, tj. § 24 pkt 2 lit. a tiret 4 w
odniesieniu do zwrotu ,KDD:1, KDD:2, KDD:3".
Terenu okreslonego na rysunku planu symbolem KDL1 o przeznaczeniu —
teren drogi publicznej klasy lokalnej i odpowiadajacych mu ustalen w tresci
uchwaty, tj.:

— §5ust. 1 pkt1lit. h,

— §14 ust. 1 pkt 1 lit. c,

— § 24 pkt 2 lit. a tiret trzecie.
Terendw okreslonych na rysunku planu symbolami KDG1, KDG2
0 przeznaczeniu - tereny drég publicznych klasy gtéwnej, i odpowiadajacych
im ustalen w tresci uchwaly:

— § 5 ust. 1 pktf,

— §14 ust. 1 pkt 1, lit. a,

— terenowi KDG1 - § 24, pkt 2, lit. a tiret pierwsze,

§ 24 pkt 1 w odniesieniu do zwrotdw ,,gféwnej” i ,,Jokalnej”.
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6. Terenu okreslonego na rysunku planu symbolem MN1 o przeznaczeniu —
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i odpowiadajgcych mu ustalen
w tresci uchwaty:

— §5ust. 1 pkt1lit. c,
- §21.

7. Terenu okreslonego na rysunku planu symbolem KK1 o przeznaczeniu -
teren drogi publicznej kolejowej i odpowiadajgcych mu ustalerh w tresci
uchwaty, tj.:

— § 5 ust. 1 pkt1, lit. k,
- §26.

8. Terendw okreslonych na rysunku planu symbolami P1 i P2 o przeznaczeniu —

tereny obiektow produkcyjnych, sktadéw i magazyndw, i odpowiadajgcych im
ustalen
w tresci uchwaty, tj.:
— §5ust. 1, pkt1lit.
- §23.
9. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem PK1 o przeznaczeniu —
teren komunikacji i odpowiadajgcych mu ustalen w tresci uchwalty, tj.:
~ §5ust. 1pkt1lit. j,
- §25.
10. Terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem PU1 o przeznaczeniu
tereny obiektow produkcyjnych, sktadéw, magazynow i ustug
i odpowiadajgcych mu ustalen w tresci uchwaty, {j.:
— §5ust. 1, pkt1,lit. a
- §22.
11.§ 8 pkt 1 w odniesieniu do zwrotu ,fini¢ 110 kV oraz’

12.§ 11 pkt 3 w odniesieniu do zwrotu ,kablowej linii o szerokosci 8 m’.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego powyzszych, wadliwych ustalef uchwaty

w sprawie planu nastgpito rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Opolskiego
z 12 listopada 2019 r., (znak: IN.1.743.94.2019.AB), opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z dnia 14 listopada 2019 r. pod pozycjg 3545.

Jak wynika z dokumentacji prac planistycznych Rada Miejska w Tutowicach



w oparciu o dyspozycje art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przystapita do ponowienia czynnoséci, o ktérych mowa w art. 17
ustawy, w celu doprowadzenia projektu planu do zgodno$ci z przepisami prawa.
Ponowienie tych czynnosci nastapito od etapu wystapienia o uzgodnienie i opinie
do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
29 pazdziernika 2020 r. Rada Miejska w Tutowice podjeta uchwate
nr XXI111/123/20 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego linii elektroenergetycznej 110 kV GPZ Hajduki — GPZ Tufowice
na terenie gminy Tutowice, ktéra obejmuje swym zasiegiem caty obszar zgody
z uchwatg nr XXXII/177/17 Rady Gminy Tutowice z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego linii elektroenergetycznej 110 kV GPZ Hajduki — GPZ Tutowice
na terenie gminy Tutowice. Do planu tego wprowadzono nastepujace zapisy:
1) w § 17 ustalono dla terenéw o symbolu E i wyréznikach liczbowych 1,2,3,6
i 8 przeznaczenia:
e podstawowe: tereny infrastruktury technicznej napowietrzne;j linii 110 kV;
o dopuszczalne: tereny rolnicze;
2) w § 18 ustalono dla terenéw o symbolu E i wyréznikach liczbowych 4,5,7 i 9
przeznaczenia:
e podstawowe: tereny infrastruktury technicznej napowietrznej linii 110 kV;
e dopuszczalne: tereny laséw;
3) w § 21 pkt 1 lit. a tiret czwarte dla terenu KDD2 — droga klasy dojazdowe;

szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych 11 m.

Tymczasem w planie uchwalonym 3 pazdziernika 2019 r. przewidziano:

1) dla terenu oznaczonych na rysunku planu symbolem E i wyréznikami
liczbowymi od 1 do 3 oraz 6 8 (§ 19): przeznaczenie podstawowe: tereny
rolnicze i infrastruktury technicznej linii 110 kV;

2) Dla terendéw oznaczonych na rysunku planu symbolem E i wyréznikami
liczbowymi: 4, 5, 719 (§ 20): przeznaczenie podstawowe: tereny laséw
i infrastruktury technicznej linii 110 kV;

3) Dla terenu 4KDD (teren ten wystepuje w planie z 2020 r. pod symbolem
2KDD) - § 24 pkt 2 lit. a tiret czwarte — szeroko$¢ drogi w liniach

rozgraniczajacych 10 m.
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Analiza zapisu obu planéw w odniesieniu do ww. terendw (ktére nie byty
przedmiotem rozstrzygniecia organu nadzoru) wykazuje réznice w przeznaczeniu
terendw. Uchwatg pozniejszg, bedgca obecnie przedmiotem badania, wprowadzono
inne przeznaczenie terenu, tj. ustalono przeznaczenie podstawowe jako tereny
infrastruktury technicznej napowietrznej linii 110 kV i w ramach dopuszczenia
wprowadzono tereny rolnicze (dla obszaréw o symbolach 1E, 2E, 3E, 6E i 8E) lub
tereny lasow (dla obszarow o symbolach 4E, 5E, 7E, 9E). Wprowadzone przez organ
uchwatodawczy gminy zmiany dla terenu obejmujacych infrastruktury technicznej
napowietrznej linii 110kV, polegajacej na innym zagospodarowaniu terenu, stanowi
istotne ograniczenie w sposobie uzytkowania takich terenéw. Réznica w obu
uchwatach wystepuje rowniez w szerokosci w liniach rozgraniczajacych dla drogi
dojazdowej 4KDD (w planie z 2020 r. teren o symbolu 2KDD).

Tryb zmiany obowigzujacych planéw miejscowych (w przedmiotowej sprawie
planu z 3 pazdziernika 2019 r. przyjetego uchwata Nr X1/64/19 i opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego) reguluje ustawa o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym w art. 27, ktory stanowi, ze zmiana studium lub
planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalone. Przepis
art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie réznicuje zmian,
ktorych wprowadzenie do obwigzujgcego planu wymaga zastosowania
odpowiedniego trybu ustawy. Uznaé zatem nalezy, ze kazda zmiana ustalen planu,
nawet nie tak istotna jak ta, ktéra nastgpita dla terendw infrastruktury technicznej
napowietrznej linii 110 kV, wymaga zachowania okreslonej ustawg procedury. Trybu
tego nie zachowano wobec zmian wprowadzonych na terenach E1 - E9 oraz 2KDD,
czym naruszono w sposob istotny art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Podsumowujac, dla terendw objetych uchwatg nr X1/64/19Rady Miejskiej
w Tutowiach z dnia 3 pazdziernika 2019 r., ktére pozostaty w mocy, procedura
planistyczna zostata zakoriczona i w tej cze$ci uchwata intencyjna zostata
wypetniona. Natomiast dla obszaréw, dla ktérych zostato wydane rozstrzygniecie
nadzorcze, procedura byta nadal ,otwarta” wobec czego na podstawie art. 28 ust. 2
ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym organ gminy ponawia
czynno$ci, o ktorych mowa w art. 17, ponawia sie w zakresie niezbednym

do doprowadzenia do zgodnosci projektu planu z przepisami prawa.

6z8



Podkreslenia wymaga, iz organ gminy w sytuacji wprowadzenia nowych
zapisOw do uchwaty dla catej linii elektroenergetycznej 110 kV GPZ Hajduki — GPZ
Tutowice na terenie gminy Tutowice winien podja¢ uchwate intencyjng oraz

prowadzi¢ procedure dla catego obszaru.

Ponadto w ocenie tutejszego organu niedopuszczalne jest stwierdzenie przez
organ gminy w przedmiotowej uchwale w § 23 niewaznosci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z dnia 3 pazdziernika 2019 r., gdyz uchwata,
ktora jest przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia organu nadzoru, posiada wady
formalne, tj. nie zachowano procedury czyli nie podjeto nowej uchwaty intencyjne;j,

obwieszenia o podjeciu uchwaty intencyjnej, zbieraniu wnioskow.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym formutuja
dwie przestanki zgodnosci z przepisami prawa uchwaty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwszg jest uwzglednienie zasad
sporzadzania planu, co oznacza, ze wtadztwo planistyczne wyrazone w podjetej
uchwale nie moze naruszac przepiséw prawa materialnego, a takze zasad
konstytucyjnych. Druga przestanka zgodnosci dotyczy zachowania ustawowej
procedury sporzgdzania planu oraz wiasciwos$ci organéw uczestniczacych w te;
procedurze, a okreslona jest jako zachowanie trybu sporzadzenia planu. W
kontekscie tych uwag ogdinych opartych na spojnych stanowiskach sadéw
administracyjnych, organ nadzoru stwierdza, ze badany akt prawny w stwierdzonych
naruszeniach prawa nie wypetnia proceduralnej przestanki zgodnosci z prawem.
Ponadto naruszenie tych zasad nalezy uzna¢ za istotne — z uwagi na brak
przeprowadzenia wymaganej procedury planistycznej w odniesieniu do zmian

wprowadzonych dla terenow 1E-9E oraz 2KDD (poczawszy od podjecia uchwaty

inicjujacej zmiane planu).

Istotne naruszenie prawa winno skutkowa¢é stwierdzeniem niewaznosci
wadliwej uchwaty w czeéci albo w cato$ci. Rozstrzygajace o zakresie zastosowanego
srodka nadzoru winno by¢ zachowanie proporcji pomiedzy zastosowanym $rodkiem
a skalg naruszenia, ale takze to, czy wyeliminowanie z obrotu prawnego tylko
wadliwych przepiséw badz obszaréw nie spowoduje dezintegracji aktu prawnego,
pozostawienia w obrocie prawnym aktu nie spetniajgcego wszystkich wymogéw

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i naruszajgcego zasady
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techniki prawodawczej. Rownie istotne jest, aby organ nadzoru poprzez swoje
rozstrzygniecie nie wkraczat we wtadztwo planistyczne gminy np. pozostawiajac

w obrocie prawnym jeden z dwu wykluczajgcych sie zapisow. Biorgc pod uwage ze:

— stwierdzone naruszenia prawa dotykajg wybranych terendw, ktére nie sa
funkcjonalnie powigzane z pozostatym obszarem planu,

mozliwe jest wyeliminowanie tylko obszardéw dotknietych wadami
proceduralnymi, bez naruszania spojnosci aktu i jego kompletnosci w Swietle

wymagan ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —

orzeczono jak na wstepie czyli stwierdzono niewaznos¢ przedmiotowej

uchwaty w czesci.
Pouczenie

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Pismo otrzymuja:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tutowicach (e-Puap)

2. Aa. (EZB)
Do wiadomosci:
Burmistrz Tutowic (e-Puap)
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