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Wprowadzenie

Raport, powstaty w ramach prac nad Strategig Rozwoju Gminy Tutowice na lata 2021-2030, zawiera
opis wybranych danych statystycznych w ujeciu dynamicznym i poréwnawczym, charakteryzujacych
podstawowe uwarunkowania rozwojowe jednostki. Dobrano je w taki sposdb, aby w mozliwie jak
najlepszym stopniu charakteryzowaty poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego
gminy. Dane zostaty zebrane i przedstawione w poszczegdlnych blokach tematycznych:

e Demografia,

e Gospodarka,

e Infrastruktura techniczna,

e Polityka spoteczna i bezpieczenstwo publiczne,

e Srodowisko naturalne i zasoby dziedzictwa kulturowego,
e Kapitat spoteczny,

e Stan finanséw samorzgdowych.

Uwage poswiecono takze uwarunkowaniom wynikajgcym z potozenia oraz dostepnosci transportowej
jednostki. Wnioski, ptyngce z analizy i interpretacji danych statystycznych, powinny postuzyé do
wskazania podstawowych obszaréw interwencji w dtugofalowym planowaniu rozwoju gminy.

Dla petniejszego zobrazowania sytuacji, w jakiej u progu trzeciej dekady XXl stulecia znajduje sie gmina
Tutowice, dane zestawiono z analogicznymi wskaznikami dla wszystkich sgsiednich jednostek gminy
z powiatu opolskiego, tj. gmin: Niemodlin, Dgbrowa, Komprachcice, Prészkow, z powiatu nyskiego, tj.
gmin: Korfantéw, tambinowice, a takze poréwnawczo gmine Murdw z powiatu opolskiego. Wszystkie
te jednostki charakteryzuja sie podobnym uksztattowaniem terenu, zblizonym potozeniem wzgledem
najwiekszego osrodka ustugowo-administracyjnego ispoteczno-gospodarczego tj. miasta Opole,
dostepnoscig transportowg do niego oraz strukturg zagospodarowania przestrzeni.

Analizy i wnioski opierajg sie gtdwnie na statystyce zbieranej i udostepnianej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. W przypadku korzystania z innych zasobdw, stosowna informacja zostata zamieszczona
w przypisach badz opisach rysunkéw lub wykresdw. Na etapie tworzenia raportu dotozono wszelkich
staran, aby zaprezentowa¢ dane jak najbardziej aktualne, odnoszgce sie do 2021 i 2020 roku. W
niektérych przypadkach, ze wzgledu na opdznienie w publikacji informacji przez Bank Danych
Lokalnych GUS (BDL GUS), postuzono sie informacjami siegajgcymi roku 2019. W takich przypadkach
starano sie je uzupetniac statystykg wtasng gminy. Jednoczesnie uniemozliwiato to zestawienie ich z
danymi innych jednostek poréwnawczych. Tym samym przy opisach na tle poréwnawczym w kilku
przypadkach siegnieto do danych z roku 2019 i wczesniejszych — jedynych dostepnych dla wszystkich
gmin na moment tworzenia raportu.
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Informacje ogdlne

Polozenie i wynikajace z niego uwarunkowania

Gmina Tutowice administracyjnie przynalezy do powiatu opolskiego, stanowigc jedng z 13 gmin,
wchodzacych w jego sktad. Odlegtos¢ Tutowic od Opola, stanowigcego gtéwny osrodek
administracyjny, edukacyjny i gospodarczy wojewddztwa opolskiego wynosi 28 km. Nieco blizej
analizowanej jednostki potozone sg niewielkie, kilkutysieczne miasteczka, petnigce funkcje lokalnych
osrodkéw administracyjnych i ustugowych: Niemodlin (okoto 6 km od Tutowic), Korfantéw (okoto 13
km od Tutowic) oraz Prészkéw (okoto 16 km od Tutowic).

Gmina Tutowice powstata w 1992 roku z wydzielonych obszaréw gmin Niemodlin i tambinowice. Od
zachodu, potnocy i wschodu gmina Tutowice graniczy z gminami: Niemodlin, Dgbrowa, Komprachcice
i Prészkow (powiat opolski), od potudnia z gminami Korfantdw i tambinowice (powiat nyski).
Potudniowa granica gminy stanowi jednoczesnie granice powiatu opolskiego. Obszar zajmowany przez
gmine Tufowice wynosi 8 125 ha (81,25 km?), co stanowi 5,29% powierzchni catego powiatu. Gmine
tworzy 6 miejscowosci, w tym Tutowice (ktdre 1 stycznia 2018 r. uzyskaty prawa miejskie jako 36 miasto
w wojewddztwie opolskim) oraz 5 sotectw: Goszczowice, Ligota Tutowicka, Skarbiszowice, Szydtéw
oraz Tutowice Mate.

Wedtug stosowanej w wiekszosci opracowan regionalizacji fizycznogeograficznej Polski autorstwa
J. Kondrackiego, obszar jednostki lezy w obrebie: podprowincji Niziny Srodkowopolskiej,
makroregionie Niziny Slaskiej, mezoregionie Réwniny Niemodliriskiej. Gmina lezy pomiedzy Doling
Nysy Ktodzkiej, a Pradoling Wroctawskg. Od potudnia za$ sgsiaduje z Ptaskowyzem Gtubczyckim i
Kotling Raciborska. Réwnina Niemodlinska wyraznie wyréznia sie w krajobrazie swojg specyfika.
Charakterystycznymi cechami tego mezoregionu s3: przewaga terendw piaszczystych, ze zlodowacenia
odrzanskiego oraz, co sie z tym wigze, bardzo duza lesistos¢. Wieksza czesc z ok. 800 km2 ktére zajmuje
mezoregion pokryta jest zwartym kompleksem lesnym Lasdw Niemodlinskich. Kompleks ten jest
jedynym duzym i zwartym obszarem leSnym na lewym brzegu Odry na catym jej przebiegu w Polsce.
Cze$é z tutejszych laséw stanowi pozostatoéé dawnej Puszczy Slgskiej, dlatego tez Lasy Niemodliriskie
sg od 1988 r. chronione w postaci obszaru chronionego krajobrazu, ktéry w catosci obejmuje Gmine
Tutowice.

Gmina lezy nad Scinawg Niemodlinska (prawy doptyw Nysy Ktodzkiej). Wschodnia, niewielka czeéé
gminy nalezy do zlewni Potoku Prészkowskiego, ktéra oddzielona jest od dorzecza Scinawy
Niemodlinskiej potudnikowo potozonym watem pagdrkéw wydmowych. Istotnym uzupetnieniem sieci
rzecznej w systemie hydrologicznym gminy sg stawy potozone w jej zachodniej i potnocnej czesci:
tawnik, Pustelnik, Hutnik oraz inne mniejsze stawy.

Caty obszar wtgczony jest do chronionego kompleksu Boréw Niemodlinskich i dzieki temu nalezy do
najbardziej interesujgcych pod wzgledem krajobrazowym i przyrodniczym terenéw Opolszczyzny. W
dolinie Scinawy Niemodliriskiej oraz miejscami w dolinie Wytoki i wschodniej czesci gminy dominuja
lasy lisciaste. Natomiast na pozostatym terenie dominujg bory sosnowe. 71% powierzchni gminy
stanowig lasy o wysokiej wartosci pod wzgledem ekologicznym jak i gospodarczym. Wskaznik ten
nalezy do najwyzszych na Opolszczyznie.
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Na terenie gminy Tutowice wystepujg ztoza bazaltu, surowca ilastego i piasku. Ztoze bazaltu w Ligocie
Tutowickiej eksploatowane jest na potrzeby budowy drég. Kolejng kopaling eksploatowang w gminie
sg ztoza itow i piaskéw, gdzie ztoza w Szydtowie i Skarbiszowicach sg eksploatowane przez zaktady
ceramiczne dla potrzeb budownictwa. Eksploatacja surowcow, zwtaszcza bazaltu w Rutkach i Ligocie
Tutowickiej, spowodowata trwate zmiany powierzchni ziemi na obszarze chronionego krajobrazu
Borow Niemodlinskich. Przeksztatcita teren w trwaty krajobraz geologiczny. Istnienie tej formy
krajobrazu moze stanowi¢ obok waloréw urozmaicajgcych krajobraz — sposéb propagowania wiedzy
geologicznej w formie rekreacyjnej szczegélnie po zakoriczeniu rekultywacji.

Teren gminy nie jest zagrozony powodziami, natomiast nalezy zaznaczy¢, iz zagrozenie spowodowania
powaznej awarii wynika¢ moze z transportu substancji niebezpiecznych przez obszar gminy - przez
teren Gminy Tutowice przebiega autostrada A4 oraz droga wojewddzka DW405. W przypadku
zagrozenia pozarowego, odnoszgcego sie szczegélnie do wystepujacych na terenie gminy lasow,
najwieksze natezenie pozarow wystepuje wczesng wiosng, z powodu wypalania traw, oraz latem, ze
wzgledu na wysokie temperatury powietrza i niskg wilgotnosc¢ scidtki.

Transport i dostepnos¢ komunikacyjna

System transportowy gminy Tutowice tworzg dwa ukfady: kolejowy oraz drogowy, co wptywa na jej
dobrg dostepnoscig komunikacyjng. Uktad kolejowy oparty jest o linie kolejowa nr 287 relacji Opole
Zachodnie - Szydtéw — Nysa, ktéra od 2018 r. jest modernizowana w ramach projektu ,Rewitalizacja
linii kolejowej nr 287 Nysa — Opole”. Prace objety wymiane toru, remonty peronéw w Szydtowie i
Tutowicach oraz budowe nowego przystanku w Goszczowicach. Szkielet uktadu drogowego tworzg z
kolei, biegngca przez potnocno-wschodnig cze$¢ gminy autostrada A4, przebiegajgca przez obszar
gminy droga wojewddzka DW405, taczaca Niemodlin z Korfantowem, a takze sie¢ drég powiatowych.
Na terenie gminy nie sg zlokalizowane wezty autostradowe, ale najblizszy wezet Prady znajduje sie w
gminie Dabrowa (ok. 12 km od Tutowic). Ponadto korzystnie na dostepnosé gminy wptynie réwniez
budowana obwodnica Niemodlina w ciggu drogi krajowej nr 46. Wskazane drogi zabezpieczajg w petni
mozliwo$é rozwoju gospodarczego gminy.
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Rysunek 1: Potozenie Tutowic na tle wojewddztwa opolskiego z uwzglednieniem najwazniejszych szlakow
komunikacyjnych.

”
2,
2
waoj. wielkopolskie £

ol

!
Kamiennik P

LEGENDA
:ﬂ]: Autostrada

bl Droga ekspresowa - projektowana

ey Drog! krajowe ‘%‘Db&,
P ey
L

s Drogi wojewadzkie

0 Wezly na autostradzie

Zrédto: https://www.coi.opolskie.pl/infrastruktura-techniczna/

Komunikacja zbiorowa na terenie jednostki opiera sie przede wszystkim na potgczeniach kolejowych
na linii nr 287, zabezpieczanych przez spoétke Polregio. Realizowanych jest 12 kurséw dziennie od
poniedziatku do niedzieli. Natomiast na terenie gminy na chwile obecng nie funkcjonuje publiczna
komunikacja autobusowa, co wptywa negatywnie na zmniejszenie wykorzystania transportu
indywidualnego w codziennych podrézach mieszkaicéw. Komunikacje zbiorowa uzupetnia jeden z
przewoznikdéw prywatnych majacy swojg siedzibe w Tutowicach.
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Zagospodarowanie i planowanie przestrzenne

Wedtug danych z roku 2020, przekazanych przez UM Tutowice, wiekszo$¢ obszaru gminy zajmujg lasy
i grunty lesne, grunty zadrzewione i zalesione (71,6 %). Kolejnymi pod wzgledem powierzchni
obszarami sg grunty orne (14,23%), tereny pozostate, w tym rekreacyjno-wypoczynkowe, obstugi
komunikacyjnej, wody, tereny rdéine (6%) oraz pozostate uzytki rolne — tagki, pastwiska, sady,
zabudowane uzytki rolne (5,8%). Natereny zabudowane przypada jedynie 0,9%. 0,4% obszaru
uzupetniajg grunty o przeznaczeniu przemystowym. Wiekszos¢ gminy jest porosnieta lasem, natomiast
tereny zabudowane i mieszkaniowe w wiekszosci koncentrujg sie w pdétnocno zachodniej czesci
jednostki, obejmujgc miasto Tutowice oraz sotectwa Tutowice Mate, Skarbiszowice oraz Ligote
Tutowicka.

Wykres 1: Struktura zagospodarowania gruntéw gminy Tutowice (2020)

= Tereny mieszkaniowe
= Tereny przemystowe
= Grunty orne
Pozostate uzytki rolne —faki, pastwiska, sady, zabudowane uzytki rolne
m Lasy i grunty lesne, grunty zadrzewione i zalesione
Nieuzytki

m Tereny pozostate (w tym rekreacyjno-wypoczynkowe, obstugi komunikacyjnej, wody, tereny rézne)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Tufowice

Lasy na terenie gminy Tutowice stanowig pdtnocno-wschodnig czes¢ pradawnej Puszczy
Niemodlinskiej, najwiekszego na Opolszczyznie kompleksu lesnego po lewobrzeznej stronie rzeki Odry,
o tgcznej powierzchni przekraczajgcej 34 tys. ha. Zbiorowiska lesne ulegty silnemu przeksztatceniu,
bowiem naturalne drzewostany wycieto, a na ich miejsce od poczatku XIX wieku wprowadzono sosne,
rzadziej Swierk i modrzew. Lasy majg tutaj charakter typowo nizinny, choé wystepujg tu licznie
niewielkie wzniesienia i sfatdowania. Urozmaicona rzezba terenu oraz liczne potoki pozwolity na
zlokalizowanie sieci stawdw rybnych, co zdecydowanie podnosi walory turystyczne laséw. Stawy rybne
oprécz petnienia funkcji gospodarczych sg ostojg i miejscem legowym dla ptactwa wodnego (bak,
czapla siwa, tabedZ niemy, perkoz dwuczuby, dzikie kaczki i gesi) oraz sg cennym regulatorem
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stosunkéw wodnych w okolicznych lasach. Lasy sg ostojg wielu gatunkéw zwierzat fownych (jelen,
sarna, dzik, lis, borsuk, kuna) i chronionych (orzet bielik, bocian czarny, zuraw, wydra i bébr). Znaczna
cze$c¢ lasow gminy Tutowice predystynowana jest do rozwoju turystyki czynnej i zdrowotnej.

W gminie Tutowice rolnictwo ma drugorzedne znaczenie. Wynika to w zdecydowanej mierze z
niekorzystnych warunkow glebowych, ktére przyczyniajg sie do matej wydajnosci rolnictwa. Uzytki
rolne w gminie Tutowice stanowig niecate 21% jej catkowitej powierzchni. Gospodarstwa rolne
uzytkujg 1104,64 ha gruntéw. Na terenie gminy Tutowice funkcjonuje 247 gospodarstw rolnych (2020
r.). Cecha charakterystyczng rolnictwa gminnego jest duze rozdrobnienie gospodarstw. W$réd
gospodarstw indywidualnych przewazajg o powierzchni od 1 do 5 ha. Stanowig one 76% wszystkich
gospodarstw. Gospodarstwa wielkopowierzchniowe (15 ha i wiecej) stanowig tylko 5,5% gospodarstw
rolnych w gminie Tutowice.

Rysunek 2: Odsetek [%] pokrycia obszaréw gminy Tutowice i gmin osciennych planami zagospodarowania przestrzennego
(2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W zakresie pokrycia powierzchni gmin planami zagospodarowania przestrzennego (PZP), gmina
Tutowice, posiadajgc 99,9% obszaru pokrytego planami zagospodarowania przestrzennego prezentuje
sie bardzo korzystnie na tle jednostek osciennych — zwtaszcza w poréwnaniu do gmin Niemodlin,
Dabrowa, Komprachcice, Prészkow, ktdrych obszar pokryty jest maksymalnie do 30%. Obszar Gminy
Tutowice juz od wielu lat jest pokryty praktycznie w catosci PZP. Zdecydowanie utatwia to prowadzenie
uporzadkowanej polityki przestrzennej, a co za tym idzie wptywa na atrakcyjnos¢ osadniczg
i inwestycyjng gminy.

~
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Demografia

Ludnosc¢

Liczba mieszkancéw gminy Tutowice na koniec 2020 r. wedtug ewidencji ludnosci z UM Tutowice
wynosi 5175. Dla celdw porédwnawczych wykorzystano najbardziej aktualne dane z BDL GUS, tj. z roku
2019. Wedtug BDL GUS w 2019 r. byto to 5 205 osdb, z kolei wedtug UM Tutowice — 5 188 osdb.
Najbardziej ludng miejscowoscig jest miasto Tutowice (3 931 mieszkancow). Sotectwa z kolei
charakteryzujg sie mniejszg liczbg mieszkancéw: Szydtéw (393), Goszczowice (268), Skarbiszowice
(213), Tutowice Mate (197) i Ligota Tutowicka (173). Zaréwno dane BDL GUS jak i UM pokazujg wyrazny
spadek liczby mieszkarncow — w okresie 2015-2019. Wynidst on, w zaleznosci od zrédta, -52 (GUS) lub -
201 (UM) oséb, co ukazato depopulacje na poziomie -0,99% (GUS) lub -3,73% (UM).

Rysunek 3: Liczba mieszkaricéw na koniec 2020 r. oraz depopulacja liczby mieszkarnncéw [%] w poszczegdlnych
miejscowosciach gminy Tutowice (2015-2020)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM Tufowice



eee——

/ O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

Wykres 2: Zmiana liczby ludnosci gminy Tutowice (2015-2019)
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Rysunek 4: Zmiana liczby mieszkarnicow [%] w gminie Tutowice i gminach osciennych (2015-2019)
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Opierajac sie na danych UM Tutowice, spadek liczby mieszkarncow odnotowano w 4 miejscowosciach

gminy — w ujeciu procentowym najwiekszy wystapit w Szydtowie (-7,75%), a takze w Skarbiszowicach
(-6,17%), Tutowicach (-3,93%) i Goszczowicach (-2,55%). W Ligocie Tutowickiej liczba mieszkarncow
pozostata bez zmian, a jedynie w Tutowicach Matych wystgpit nieznaczny wzrost na poziomie +0,51%.
W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, iz w Gminie Tutowice uwidacznia sie proces depopulacji,
charakteryzujacy sie systematycznym spadkiem liczby mieszkancéw na przestrzeni ostatnich lat, cho¢
jest on jednym z najmniejszych wsrdd gmin tta porownawczego (np. spadek ludnosci w tych latach w
gminach Komprachcice czy Dgbrowa wynidst od -14% do -18%, mimo ich teoretycznie lepszej lokalizacji
wzgledem Opola).

Podobny trend uwidacznia sie w catym wojewddztwie. Opolszczyzna jest najmniejszym regionem
w kraju pod wzgledem powierzchni oraz najmniej licznym, wobec tego jest regionem szczegdlnie
podatnym na zmiany liczby ludnosci w wyniku ruchu naturalnego (urodzenia/zgony) oraz
migracyjnego. Jest takze regionem, w ktdrym kumulujg sie negatywne zjawiska demograficzne typowe
dla catego kraju. Obserwowane tu od ponad <¢éwieréwiecza niekorzystne zmiany w sytuacji
demograficznej powodujg ciggty spadek liczby mieszkancow - tylko w latach 2010-2019 o ponad 34 tys.
0s6b. Jedng z tego przyczyn jest niska wartos¢ wspotczynnika dzietnosci, ktory w latach 2010-2019
ksztattowat sie na poziomie 1,2. Trend ten w dtuiszej perspektywie nie moze zagwarantowac
zatrzymania oraz odwrdcenia negatywnych zjawisk demograficznych.

Rysunek 5: Zmiana gestosci zaludnienia [%] w gminie Tutowice i gminach o$ciennych (2015-2019)
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Dynamika zmian liczby ludnosci stawia gmine Tutowice w dos$é korzystnym potozeniu na tle

porownawczym — w okresie 2015-2019, z uwagi na najmniejszy spadek liczby ludnosci w poréwnaniu
z gminami sgsiednimi (-0,99%). Sposréd analizowanych jednostek najwieksze spadki odnotowaty
gminy graniczace z Opolem. Sg to ubytki na poziomie nawet kilkunastu procent. Nalezy wskaza¢ tutaj
w szczegdlnosci gmine Komprachcice (dla ktérej degresja liczby ludnosci wyniosta -17,92%) oraz gminy:
Dabrowa i Prészkow, ktérym ubyto odpowiednio -14,15% i -7,45% mieszkancéw. Z kolei gminie Muréw,
jako jednostce pordwnawczej ze wzgledu na podobng liczbe mieszkanicow oraz strukture
zagospodarowania gruntdow, mozna zauwazy¢ ponad trzykrotnie wiekszy spadek liczby osdéb (-3,74%)
w poréwnaniu gminy Tutowice. Warto nadmieni¢ takze, ze analizowane pieciolecie w przypadku
powiatu opolskiego charakteryzowato sie rdwnie znacznym ubytkiem liczby mieszkancéw (-7,01%),
zdecydowanie wyzszym od obserwowanego w Tutowicach. Wiekszy trend spadkowy niz dla gminy
Tutowice charakteryzuje w tych latach rowniez catg Opolszczyzne (-1,34%). W zwigzku z powyzszym,
sytuacje demograficzng gminy mozna okresli¢ jako umiarkowanie niekorzystng, majgc na uwadze
najmniejszg depopulacje sposrdéd analizowanych jednostek gminnych, powiatu opolskiego i
wojewoddztwa opolskiego.

Pod wzgledem liczby ludnosci, Tutowice byly gming o najmniejszej liczbie mieszkarncow sposrod gmin
powiatu opolskiego. Jednostkami najbardziej zblizonymi do analizowanej pod wzgledem liczby
mieszkancow byty wowczas gminy: Chrzastowice (7 013) oraz Murdw (5 298).

Rysunek 6: Gestos¢ zaludnienia poszczegdlnych miejscowosci gminy Tutowice [0s./km?2] wraz ze wskazaniem obszaréw
koncentracji zabudowy mieszkalnej (2020)
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Spadek liczby ludnosci w okresie 2015-2019 w gminie Tutowice byt na tyle nieznaczny, ze nie przetozyt
sie na zasadniczg zmiane gestosci zaludnienia. Ta na obszarze analizowanej jednostki wynosi 64
os./km? i spoéréd gmin tta poréwnawczego jest jedng z najnizszych, podobnie jak w gminie
tambinowice 65 os./ km?. Dla przyktadu gmina Niemodlin posiada gesto$é zaludnienia wynoszgca 88
o0s./ km?, a wyzszy wskaznik wskazano w gminie Prészkéw 205 os./ km? i gminie Korfantéw 204 os./
km?. Jeszcze wyzszg wartoscia, bo wynoszacg 225 os./ km?, charakteryzuje sie cata Opolszczyzna.
Srednia dla powiatu opolskiego ksztattuje sie na poziomie 130 os./ km? i takze przekracza warto$é
parametru obserwowang w Tutowicach. Na przestrzeni okresu 2015-2019 najwiekszy przyrost gestosci
zaludnienia wystgpit w gminie tambinowice.

W strukturze wewnatrzgminnej, najwiekszg gestoscia zaludnienia charakteryzuje sie miasto Tutowice
oraz sotectwo Tutowice Mate. Zdecydowanie mniejsza jest w pozostatych sotectwach. Generalnie
zabudowa mieszkalna jest zwarta, koncentruje sie wokot centrow miasta i sotectw, co pozytywnie
wptywa m.in. na koszty inwestycji w infrastrukture techniczna.

Dodatkowych informacji o strukturze demograficznej jednostki dostarcza analiza jej mieszkarcéw pod
wzgledem ekonomicznych grup wieku — najczesciej przyjmowanym podziatem jest ten na grupe
przedprodukcyjng (ponizej 18 lat), produkcyjng (do 60 lub 65 lat, w zaleznosci od pftci) oraz
poprodukcyjng. W takim ujeciu gmina Tutowice prezentuje sie umiarkowanie korzystnie zaréwno na
tle porownawczym ztozonym z gmin osciennych, jak i w zestawieniu z danymi dla powiatu i
wojewoddztwa. Posiadane przez analizowang jednostke 18,0% osdb w wieku ponizej 18 lat to wiecej niz
w przypadku powiatu (16,0%), regionu (16,0%) oraz wszystkich gmin z tta poréwnawczego. Z kolei
odnotowany poziom osdb w wieku poprodukcyjnym — 23,6% jest najwyzszy sposrod gmin sgsiednich
oraz wyzszy od $redniej powiatowej (20,9%) oraz wojewoddzkiej (22,7%).

Woykres 3: Struktura demograficzna gminy Tutowice wg ekonomicznych grup wieku (2015-2019)
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Woykres 4: Struktura demograficzna wybranych jst wg ekonomicznych grup wieku (2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Rysunek 7: Odsetek [%] os6b w wieku 65 lat i wiecej w gminie Tutowice i gminach osciennych (2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W gminie Tutowice wystepuje niekorzystna sytuacja demograficzna, na ktdrg wptywa powiekszajaca
sie przewaga grupy najstarszej nad najmtodszg, co jest obserwowane na przestrzeni ostatnich kilku lat.
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W okresie 2015-2019 odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym ulegat nieznacznym wahaniom,

pozostajgc na w miare statym poziomie (wartosci graniczne 17,8% i 18,0%), sukcesywnie wzrastat
natomiast odsetek osob w wieku poprodukcyjnym. Wzrost na przestrzeni analizowanego pieciolecia -
wynoszacy 5,6 punktu procentowego — potwierdza, iz zjawisko to bedzie sie nasila¢. Gmina Tutowice
nie stanie sie pod tym wzgledem odosobnionym przypadkiem — ,starzenie sie” spoteczenstwa jest
obserwowane z réznym nasileniem w skali catego wojewddztwa opolskiego oraz kraju i wymaga
odpowiedniej polityki rozwoju, realizowanej zaréwno na szczeblu centralnym, jak ilokalnym,
uwzgledniajgcej m.in. dziatania na rzecz poprawy dzietnosci oraz zmiany w systemie ustug publicznych
(edukacja, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna itd.).

Uzupetnienie obrazu sytuacji demograficznej na terenie gminy stanowi wskaznik starosci, prezentujgcy
odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci. Ten w gminie Tutowice w 2019 r.
osiggnat wartos¢ 15,1% — zblizong do catego powiatu (15,2%), ale pdki co nizszg od regionalnej (17,0%).
Zauwazalny natomiast jest jego wzrost - z wartosci 13,5% odnotowanej w 2015 r. Wzrosty odnotowano
w kazdej z gmin tta poréwnawczego. Stanowi to dodatkowe potwierdzenie opisanego wczesniej
zjawiska.

Potwierdzeniem niekorzystnej sytuacji demograficznej analizowanej gminy sg prognozy, opracowane
przez GUS w 2016 r., z horyzontem czasowym do roku 2030. Wedtug nich liczba ludnosci gminy
Tutowice wyraznie spadnie — z poziomu 5 245 (2016) do 4 752 (2030). Jednoczesnie dostrzegalna
bedzie zmiana struktury demograficznej — udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosnie, z poziomu
23,6% do 25,8%. Nawet przy zatozeniu wystgpienia btedéw w prognozowaniu nalezy mie¢ na uwadze
wystgpienie zjawiska starzenia sie spoteczenstwa w analizowanej jednostce w perspektywie najblizszej
dekady.

Procesy demograficzne

Sposrdd czynnikdw, majacych wptyw na ksztattowanie sie sytuacji demograficznej w danej jednostce,
szczegolnie istotne znaczenie ma przyrost naturalny, czyli stosunek urodzen zywych do liczby zgonow.
Dane statystyczne obejmujgce gmine Tutowice, publikowane przez BDL GUS wskazujg, ze w 3 na 5 lat
objetych analizg, liczba urodzen przekraczata liczbe zgondw, ktére nastepnie przeszty we wskaznik
ujemny w latach 2018 i 2019. Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze jest to jeden z lepszych wynikédw w ramach
grupy poréwnawczej. W 2019 r. wartos¢ wskaznika przyrostu naturalnego w przeliczeniu na 1000
mieszkancow wyniosta -1,55 — wiecej od wiekszosci gmin tta poréwnawczego, jednakze mniej od
powiatu (-0,91) i wiecej od wojewddztwa (-2,24).
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Woykres 5: Przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 oséb w wybranych jst (2015-2019)
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Rysunek 8: Przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000 mieszkanncéw [osoby] w gminie Tutowice i gminach osciennych
(2019)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Kolejng sktadowa, wptywajgcy na liczbe ludnosci w danej gminie, jest saldo migracji wewnetrznych
oraz zagranicznych. Wartosci parametrow w gminie Tutowice, przeliczane na 1000 mieszkancéw, przez
caty okres 2015-2019 podlegaty wahaniom zaréwno w zakresie migracji zagranicznych, jak i migracji
wewnetrznych, notujgc w tej kategorii zarowno wartosci ujemne (lata 2015), jak i dodatnie (2016,
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2017, 2019). Stanowigce synteze obydwu wskaznikdw saldo migracji ogdétem ksztattowato sie gtéwnie
na poziomie powyzej zera. Zwraca pod tym wzgledem uwage rok 2019, w ktérym warto$¢ odnotowana
w gminie Tutowice (+0,93) przekroczyta te dla powiatu (-1,04), jednakze nie przekroczyta wskazania dla
wojewoddztwa (+2,02). Biorgc to pod uwage, wystepuje tutaj nieregularnosé trendu, ktory jest
wynikiem ujemnej migracji zagranicznej i dodatniej migracji wewnetrznej, jako efekt suburbanizacji.

Woykres 6: Saldo migracji ogotem w przeliczeniu na 1000 oséb w wybranych jst (2016-2019)
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Wykres 7: Odsetek [%] pozwolen na budowe i zgtoszen budowy budynkéw mieszkalnych w gminach powiatu opolskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Pewnego rodzaju uzupetnieniem danych dotyczacych demografii moze by¢ wskaznik obrazujgcy liczbe
pozwolen i zgtoszen budowy dla budynkéw mieszkalnych, udzielanych przez Starostwo Powiatowe
w Opolu. Dane te w rozbiciu na poszczegdlne gminy udostepniane sg od zaledwie 3 lat, ale mimo tak
krétkiego czasu uwidacznia sie dos¢ niski poziom gminy Tutowice w ramach prezentowanego
wskaznika w poréwnaniu z wszystkimi 13 gminami tworzgcymi powiat opolski. W 2020 r. to jedynie
1,8% w skali catego powiatu. Potencjat osadniczy pozostatych gmin powiatu opolskiego w tym zakresie
jest zdecydowanie wyzszy (najwiekszy w gminie Prészkéw — ponad 14% pozwolen w powiecie).

Majac na uwadze, ze prezentowana analiza bazuje na danych BDL GUS, ktéry uwzglednia statystyke
widoczng w rejestrach, a nie faktyczny stan ludnosci, ktéry — jak uczy doswiadczenie w przypadku gmin
o charakterze zblizonym do analizowanej — jest nizszy (gtdwnie za sprawg statych migracji mtodych do
wiekszych miast, pomimo pozostawania zameldowanym w miejscu urodzenia czy dorastania), to
sytuacja demograficzna gminy Tutowice moze by¢ jeszcze mniej korzystna. Nie zmienia to jednak faktu,
ze gmina Tutowice na tle gmin sgsiednich ma najmniejszy ubytek liczby mieszkaricow. Réwnoczesnie
posiada pewne potencjaty wzmacniajgce atrakcyjno$¢ osadniczg, w tym m.in. poprzez dziatania
wspierajgce powstawanie na terenie gminy nowych, atrakcyjnych miejsc pracy np. poprzez rozwaj
terendéw inwestycyjnych oraz pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, wzmocnienie znaczenia
komunikacji kolejowej, rozwéj terendéw zielonych i rekreacyjnych, czy poszerzenie oferty czasu
wolnego, powinny stanowi¢ jeden z kluczowych bodzcéw do odwrdcenia niekorzystnego trendu
demograficznego.

17



ee——
/O Fundacja Rozwoju

% Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego

Gospodarka

Dzialalnos$¢ gospodarcza

Historia gospodarcza Tutowic od wiekdw zwigzana byta z rolnictwem, gospodarkg lesng, a od XIX wieku
z produkcjg ceramiki. Wéwczas powstata tam nowoczesna fabryka produkujgca porcelane stotows,
dekorowang motywami kwiatowymi i plastycznymi, ktdra byta eksportowana na caty $wiat. Po Il wojnie
Swiatowe] wznowiono produkcje jako Zaktady Ceramiki Stotowej ,Porcelit”, zarzucajgc jednak
produkcje naczyh porcelanowych na rzecz naczyn z porcelitu. Po 1990 roku przedsiebiorstwo
panstwowe przeksztatcono w spétke akcyjng, ktéra ostatecznie ogtosita upadtosé. To wtasnie na
obszarze nieczynnego zaktadu, utworzona zostata w 2005 r. podstrefa Specjalnej Strefy Ekonomicznej
"Starachowice" i sktada sie z dwdch obszaréw o tacznej powierzchni 15,75 ha. Tereny podstrefy sg
dobrze uzbrojone w infrastrukture techniczng, w tym energie elektryczng, gaz, energie cieplng, wode
do celéw przemystowych i socjalnych, kanalizacje sanitarng, sie¢ telekomunikacji stacjonarnej oraz
dobrze rozwiniety system drég wewnetrznych. Obecnie caty obszar strefy jest zagospodarowany w
100%. Na jej terenie funkcjonujg przedsiebiorstwa z branzy ceramicznej, kontynuujgc tradycyjna dla
tych terenéw forme wytwdrstwa. Rédwnoczesnie na terenie strefy zlokalizowano przedsiebiorstwa z
branzy wyrobdéw aluminiowych, odziezowej, meblarskiej, rowniez z kapitatem zagranicznym. Gmina
posiada takze wydzielone tereny pod dziatalno$¢ przemystowg, ktdre tworzg strefe inwestycyjna.
Wyznaczone tereny (przy drodze wojewddzkiej 405 i w ciggu planowanego obejscia drogowego
Tutowic) stanowig element aktywizacji gospodarczej i powinny w przysztosci przyciggng¢ nowych
inwestorow.

Profil gospodarczy gminy Tutowice zblizony jest cze$ciowo do najblizszego otoczenia — dominuja
niewielkie, przypuszczalnie rodzinne przedsiebiorstwa z branz zwigzanych z rozmaitymi ustugami,
gtéwnie handlowymi i produkcyjnymi. Pozarolnicze funkcje produkcyjne i ustugowe obejmujgce
przemyst, budownictwo, sktady, magazyny, ustugi podstawowe itd., skupione sg gtéwnie w Tutowicach.
Znacznie mniejsza koncentracja samego przemystu zwigzana jest z produkcja materiatéw budowlanych
(cegielnie) w Szydtowie i Skarbiszowicach. Na terenie gminy w Ligocie Tutowickiej prowadzona jest
eksploatacja bazaltu przez Kopalnie Odkrywkowe Surowcdw Drogowych w Niemodlinie. Nalezy tutaj
wspomnieé, iz w zwigzku z dziatalnoscig kopalni polegajacej na prébie zasypania nieczynnej czesci XIX
wiecznego kamieniotomu popiotami z pobliskiej elektrocieptowni, pojawit sie silny konflikt z lokalng
spotecznoscig, ktdéra probuje zatrzymac problematyczng inwestycje, a tym samym zapobiec zagrozeniu
dla mieszkancéw i waloréw przyrodniczych. W gminie Tutowice rozwija sie takze branza drzewna, co
potwierdza lokalizacja na jej terenie Slaskiego Klastra Drzewnego, ktéry ma na celu podejmowanie
wspdlnych inicjatyw gospodarczych, wzajemng wymiane doswiadczen oraz rozwijanie blizszej
wspotpracy celem wzmocnienia konkurencyjnosci w branzy drzewnej. Ze wzgledu na uwarunkowania
terenu gminy, posiada ona predyspozycje do rozwoju turystyki czynnej i zdrowotnej. Przyczyniajg sie
do tego lasy o walorach estetycznych i zdrowotnych, ciekawe zabytki oraz liczne $ciezki pieszo-
rowerowe. Rozwojowi turystyki na terenie gminy Tuftowice nie sprzyja staba baza noclegowa i
gastronomiczna. Czynniki te, bedace czesto kryterium wyboru miejsca wypoczynku, mogg zniechecac
potencjalnych turystéw do odwiedzenia gminy.

Samo miasto Tutowice stanowi lokalny osrodek gospodarczo-przemystowy. Na terenie gminy dziata
ponad 500 podmiotdéw gospodarczych. Gmina Tutowice posiada dobre warunki do rozwoju dziatalnosci
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gospodarczej, w czym pomaga funkcjonowanie punktu konsultacyjnego dla matych i srednich
przedsiebiorstw, ktéry wspiera inwestoréw w prowadzeniu dziatalnos$ci. Dodatkowym atutem w sferze
gospodarczej jest bliskie potozenie wzgledem stolicy wojewddztwa tj.Opola, ale réwniez potozenie na
szlaku pomiedzy duzymi regionami gospodarczymi, ktérymi sa Gérnoslgski Okreg Przemystowy oraz
Wroctaw, poprzez bardzo dobrg dostepnos¢ komunikacyjng w postaci przebiegajgcej przez obszar
gminy autostrady A4. Dodatkowo czas dotarcia do najblizszego wezta autostradowego Prady (gm.
Dabrowa) zdecydowanie sie zmniejszy, dzieki wtasnie realizowanej obwodnicy Niemodlina, co moze
mieé kluczowe znaczenie dla potencjalnych nowych inwestoréw.

Rysunek 9: Obszar strefy inwestycyjnej w Tutowicach

Zrédfo: System Informacji Przestrzennej - UM Tutowice
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Wedtug statystyk BDL GUS, na koniec 2020 r. na terenie gminy Tutowice funkcjonowato 545
podmiotéw gospodarczych, wpisanych do REGON. Stanowity one 4,49% wszystkich dziatajgcych na
terenie powiatu opolskiego. Liczba ta, w stosunku do roku 2015, wzrosta o 43, co przetozyto sie na
wzrost na poziomie +8,57%. Byt on wiekszy w poréwnaniu z obserwowanym w powiecie opolskim,
ktory przyjat wartos¢ (+0,9%), jednoczesnie przekraczajac wartos¢ parametru w catym regionie
opolskim (+5,2%). Jak w zdecydowanej wiekszosci opolskich gmin, przewazaty przedsiebiorstwa
zatrudniajgce do 9 oséb —w 2020 r. ich liczba wynosita 520, co stanowito ponad 95% ogétu. Dane BDL
GUS obejmujg zbiorczo przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 0 do 9 pracownikéw, ale nalezy
przypuszczaé, ze wiekszos¢ z tej zbiorowosci stanowig firmy jednoosobowe badZ te najmniejsze,

zatrudniajgce jednego czy dwodch pracownikéw oraz jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze.
Do najwiekszych podmiotéw dziatajgcych w gminie Tutowice nalezaty te zatrudniajgce od 50 do 249
pracownikéw (przedsiebiorstwa srednie) —w 2020 r. byto ich 6, co warte podkreslenia o 1 wiecej niz
na poczatku analizowanego okresu.

Tabela 1: Poréwnanie liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON w gminie Tutowice i gminach
osciennych (2015, 2020)

2015 2020 Zmiana
liczby zarej.
Gmina Li i Li i odmiotow
|czba.za r’ej Odsetek w |czba.za r’ej Odsetek w . .
podmiotow L. podmiotéw o w okresie
REGON powiecie REGON powiecie 2015-2020
Tutowice 502 4,17% 545 4,49% 8,57%
Niemodlin 1477 12,28% 1614 13,29% 9,28%
Dabrowa 924 7,68% 827 6,81% -10,50%
Komprachcice 1146 9,53% 893 7,36% -22,08%
Prdoszkow 902 7,50% 943 7,77% 4,55%
Korfantow 547 3,98% 604 4,16% 10,42%
tambinowice 514 3,74% 576 3,97% 12,06%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Petniejszy obraz poziomu rozwoju przedsiebiorczosci daje miernik liczby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w REGON, przypadajacych na 10 tysiecy mieszkancéw. W takim ujeciu gmina
Tutowice z wartoscig wskaznika 1049 za rok 2020 byta w czotéwce grupy poréwnawczej. Tym samym
byt to poziom wyiszy od obserwowanego w powiecie opolskim (983) i poréwnywalny do
wojewoddzkiego (1 082). Obserwowany w latach 2015-2020 przyrost wartosci parametru wynidst
+9,8%, co byto rezultatem nieznacznie przewyzszajgcym wskaznik powiatowy (+8,7%) i regionalny
(+7,3%). Warto natomiast zauwazy¢, ze wiekszos¢ gmin stanowigcych tto poréwnawcze notowata
wyzszg dynamike przyrostu wartosci wskaznika — podmiotéw zarejestrowanych w REGON
w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkaricow. Wolniej przybywato jedynie w gminie Dgbrowa (4,5%) oraz
w gminie Komprachcice, gdzie nastgpit spadek (-4,9%), co jest zwigzane z wtgczeniem czesci obszaru
gminy do miasta Opole.
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Rysunek 10: Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw
w gminie Tutowice i gminach osciennych (2020)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Pewnego rodzaju rozwinieciem analizowanych uprzednio danych jest wskaznik okreslajgcy liczbe nowo
zarejestrowanych kazdego roku przedsiebiorstw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw. Rok 2019
w przypadku gminy Tutowice zamknat sie rezultatem 77 podmiotéw — to najlepszy wynik w catym
piecioletnim analizowanym okresie, jednakze juz w roku 2020 nastgpit znaczny spadek do 56
podmiotéw, co jest spowodowane skutkami pandemii Covid19. Nieco wiecej nowo zarejestrowanych
jednostek w REGON posiadat powiat opolski (58) a takze wojewddztwo (61). W szesScioletnim okresie
wartosci parametru w przypadku gminy Tutowice, powiatu i regionu pozostawaty na zblizonym
poziomie, co jest bardzo dobrym wynikiem.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Szczegdtowych informacji dotyczacych struktury przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie gminy
Tutowice dostarcza ich analiza pod katem przynaleznosci do poszczegdlnych sekcji PKD. W 2020 r.
dominowaty firmy zgrupowane w sekcji G (Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow
samochodowych — 20,37%). Kolejne lokaty zajmowaty przedsiebiorstwa z sekcji C (Przetwdrstwo
przemystowe — 15,96%) oraz z sekcji F (Budownictwo — 12,29%). Struktura ta nie ulegta znaczgcym
zmianom w stosunku do roku 2015 — réznice pomiedzy poszczegdlnymi sekcjami siegaty zaledwie kilku
punktow procentowych.

Wykres 9: Poréwnanie struktury gospodarczej gminy Tutowice (2015, 2020)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Legenda:

Sekcja C — Przetworstwo przemystowe

Sekcja F — Budownictwo

Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajgc motocykle

Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Sekcja M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja S — Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa

Sekcja T—Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby

Wykres 10: Zmiana liczby podmiotéw wpisanych do REGON w danej sekcji w gminie Tutowice (2015, 2020)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Legenda:
Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie
Sekcja C — Przetwdrstwo przemystowe
Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng, goragca wode i
powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych
Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja
Sekcja F — Budownictwo
Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajgc motocykle
Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa
Sekcja | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
Sekcja J — Informacja i komunikacja
Sekcja K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Sekcja L — Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
Sekcja M — Dziatalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna
Sekcja N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca
Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P — Edukacja
Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Sekcja R — Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja
Sekcja S — Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa
Sekcja T — Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdéw; gospodarstwa domowe produkujace
wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby
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Wykres 11: Poréwnanie struktury gospodarczej w wybranych jst (2020)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Legenda:

Sekcja C — Przetworstwo przemystowe

Sekcja F — Budownictwo

Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajgc motocykle

Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | — Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Sekcja M — Dziatalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja S — Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa

Sekcja T— Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby
i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby

Strukture gospodarczg gminy Tutowice w roku 2020 ksztattowaty przedsiebiorstwa z sekcji G (20,37%),
i kolejno C (15,96%) oraz F (12,29%). W powiecie opolskim oraz OpolszczyZnie pierwszg lokate pod
wzgledem odsetka zajmowaty takie podmioty przypisane do sekcji G (w kolejnosci 19,53% oraz
21,63%). Jednostka rézni sie w drugiej i trzeciej pozycji w poréwnaniu do wskaznika powiatowego i
regionalnego. Tutaj na kolejnych miejscach plasowaty sie podmioty zaliczone do sekcji F
(Budownictwo), w powiecie (19,15%) oraz wojewddztwie (14,89%). Natomiast podmioty przynalezne
do sekcji C (Przetwérstwo przemystowe) zajmujg 3 lokate, ksztattujac jg na poziomie (11,19%) w
powiecie i (8,84%) w regionie.
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Rynek pracy

Dane zgromadzone i udostepniane przez Powiatowy Urzad Pracy w Opolu pokazujg, ze na koniec 2020 r.
gmine Tutowice zamieszkiwato 116 osdb zarejestrowanych jako bezrobotne. W poréwnaniu z rokiem
2015 ich liczba spadta 0 43 (-27%). Wyzsza liczba osob bezrobotnych w roku 2020 to bez watpienia
efekt spowolnienia gospodarczego wywotanego skutkami epidemii Covid19. Nalezy tutaj podkreslié, iz
w latach 2015-2019 obserwowano wyrazny trend spadkowy liczby oséb bezrobotnych, gdzie w 2019 r.
liczba mieszkaricow gminy bez pracy ksztattowata sie na poziomie 76, co oznacza spadek az o 52%.
Podobne zjawisko obserwowano w skali catego powiatu, a takze w wojewddztwie. Zdecydowang
wiekszos¢ bezrobotnych w gminie Tutowice stanowity kobiety — w 2020 r. byto ich 53,4%. Pie¢ lat
wczesniej kobiety bez pracy stanowity nieco ponad potowe ogdtu (55,3%). Na przestrzeni
analizowanego okresu odsetek ten wystepowat na stabilnym poziomie, nieznacznie odchylajac sie od
wartosci odniesienia.

Analiza szczegétowych danych dotyczacych bezrobocia w gminie Tutowice w okresie 2015-2020
pozwala na wyrdznienie i scharakteryzowanie kilku istotnych trendéw. W podziale bezrobotnych ze
wzgledu na wiek dostrzegalna jest przewaga oséb pomiedzy 26 a 49 rokiem zycia —w 2020 r. stanowity
one 52,6% ogétu — a zatem w wieku o potencjalnie najwiekszej atrakcyjnosci na rynku pracy. Odsetek
zarejestrowanych bezrobotnych w wieku od 18 do 25 lat —w 2015 r. wynosit 11,3%, natomiast w 2020
r. stanowit juz 21,6%. Jest to znaczny wzrost, ktory moze $wiadczy¢ o regresie na lokalnym/regionalnym
rynku pracy. Odsetek osdb bez pracy w przedziale wiekowym powyzej 50 roku zycia, charakteryzuje
sie z kolei stabilizacjg z tendencja do spadku. Wskazniki wskazujg, iz odsetek spadt o 1,1 punktu
procentowego, do poziomu 25,9%. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze pomimo wzrostéw w ujeciu
wzglednym, nie we wszystkich grupach liczebnos¢ bezrobotnych spadta. Wyjgtkiem sg tutaj bezrobotni
do 25 roku zycia, gdzie ich liczba sie zwiekszyta.

Wykres 12: Struktura bezrobotnych w gminie Tutowice ze wzgledu na wiek (2015-2020)

100%
80%
60%
40%
20%

L s 14.5% e 15.9% 14.5% 12.9%
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Do 25 roku zycia ®26-49 ®Powyzej 50 roku zycia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Wykres 13: Struktura bezrobotnych w gminie Tutowice wg najistotniejszych kategorii (2015-2020)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Opole

Jesli wzig¢ pod uwage wyniki — najwyzsze odsetki w kazdej z rozpatrywanych kategorii, statystyczny
bezrobotny z gminy Tutowice jest kobietg (53% ogdtu) w wieku do 30 lat (34%), bez zatrudnienia od
powyzej 2 lat (36%).

Rok 2020 uptynat pod znakiem pandemii koronawirusa, ktdra juz pocigga za sobg szereg dtugofalowych
konsekwencji dla gospodarki i rynku pracy. Nastgpito spowolnienie gospodarcze, skutkujace takze
sporym przemodelowaniem struktury rynku pracy, z koniecznoscig likwidacji wielu dziatalnosci
gospodarczych i duzym wzrostem bezrobocia wtacznie. Statystyki dla catego powiatu opolskiego
pokazujg duzy wzrost liczby bezrobotnych w 2020 r.: +672 osoby, z czego najwieksze nasilenie zjawiska
nastgpito do czerwca. Druga fala epidemii, przypadajgca na jesien 2020 r., nie wygenerowata juz
takiego wzrostu bezrobocia. Mimo, ze w dalszym ciggu nie sposéb okresli¢ petni konsekwencji, jakie
spowoduje epidemia, w planowaniu strategicznym konieczne jest jednak uwzglednienie tej sytuacji
oraz wdrozenie mechanizmoéw, ktére spowodujg ztagodzenie jej skutkow.
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Infrastruktura techniczna

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej na terenie gminy jest istotny o tyle, ze bezposrednio
przektada sie m.in. na jej potencjat gospodarczy i jakos$¢ zycia mieszkancéw, a jednoczesnie wydatki
ponoszone na jej budowe, utrzymanie czy modernizacje nierzadko stanowig jedng z wazniejszych
pozycji budzetowych. Stopien wyposazenia danej gminy w infrastrukture sieciowg wptywa tez na stan
Srodowiska naturalnego. W niniejszej diagnozie szczegdtowej analizie poddano dwa najwazniejsze
parametry — przyrosty dfugosci sieci, liczby przytaczy oraz obstugiwanej ludnosci w ostatnich kilku
latach, a takze odsetek ludnosci posiadajacej dostep do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowe;j
w latach 2015-2018 (dla celéw poréwnawczych z innymi jednostkami, dane BDL GUS), uzupetniajac je
na koncu o dane za rok 2019, pozyskane bezposrednio od gminy Tutowice (dla lepszej charakterystyki
rozwoju samej jednostki, bez mozliwosci zestawien poréwnawczych, dane gminy).

Rysunek 11: Odsetek [%] mieszkaricow gminy Tutowice i gmin osciennych posiadajacych dostep do wodociagu (2019)

e

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Wedle danych BDL GUS, na koniec 2019 r. dostep do wodociggu posiadato 98,6% mieszkarncéw gminy
Tutowice. Zaréwno powiat opolski, wojewddztwo oraz wszystkie gminy stanowigce tto poréwnawcze
charakteryzujg sie bardzo wysokim odsetkiem wyposazenia w infrastrukture wodociggowg
przekraczajacg 97%. Wystepuja duze problemy z dostepnoscig wody w czasie suszy.
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Gmina znakomicie wypada pod wzgledem odsetka mieszkarncow posiadajgcych dostep do sieci
kanalizacyjnej. Wartos¢ parametru na koniec 2019 r. wyniosta 99,7%. W tym przypadku jest to rezultat
zdecydowanie lepszy od $redniej dla Opolszczyzny (73,6%) oraz powiatu opolskiego (77,1%). Réwniez
gminy sasiednie, pod wzgledem odsetka mieszkaricow korzystajgcych z kanalizacji, nie mogty
konkurowaé¢ z gming Tutowice. Najgorszy rezultat wystgpit w gminie Korfantéw — 18,3% oraz
tambinowice — 35,2%. Gmina Tutowice juz od wielu lat moze pochwali¢ sie tak wysokim wskaznikiem,
co przyczynia sie do ograniczenia zanieczyszczenia wod powierzchniowych oraz wgtebnych.

Rysunek 12: Odsetek [%] mieszkarncéw gminy Tutowice i gmin osciennych posiadajacych dostep do kanalizacji (2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Rownie dobrze w gminie Tutowice prezentuje sie dostep do sieci gazowej— na koniec 2019 r. korzystato
z niej 80,7% ogodtu mieszkancow. Rezultat ten znaczgco wyprzedza Srednig wojewddzky (42,4%) oraz
powiatowg (15,8%). Gmina Tutowice znakomicie wypada takze na tle poréwnawczym — jednostkami,
w ktérych odnotowano nizszg warto$¢ parametru sg wszystkie analizowane gminy: w tym najnizszy
wskaznik mozna zauwazy¢ w gminie Prdszkéw, gdzie zgodnie z danymi za rok 2019 nie ma
korzystajacych z gazu oraz tambinowice gdzie sladowe wykorzystanie wynosi 1,7%.
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Rysunek 13: Odsetek [%] mieszkaricow gminy Tutowice i gmin osciennych posiadajacych dostep do gazociaggu (2019)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Tabela 2: Wskazniki tempa przyrostu/spadku w zakresie sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej w gminie Tutowice
oraz gminach osciennych (2015-2019)

prayrost/spadek ciugosci :rr:y‘:::i;/ Z’;Tj:\::f;g{v przyrost/spadek ludnosci

Jednostka sieci [km] mieszkalnych [szt.] korzystajacej z sieci [0s.]
woda kan. gaz woda kan. gaz woda kan. gaz

Tutowice 0,1 0,5 1,4 -5 -5 3 -49 -52 839
Niemodlin 0,5 0 4,5 52 37 25 -255 -80 -82
Dabrowa 0 0 -7,5 37 178 52 -1363 -740 73

Komprachcice 0 24,3 -16,3 15 -220 -49 -1984 -1766 -325
Proszkow 1,2 0,2 0,0 -131 75 0 -715 -567 0
Korfantow 0,4 1,8 0,8 -82 3 2 -391 -94 39
tambinowice 1,2 0,9 3,1 33 -3 7 -244 -95 78

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, iz pokazne spadki w kilku gminach w zakresie sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej i gazowej wedtug powyzszych wskaznikéw powstaty w skutek poszerzenia miasta Opole.
W 2017 r. wtgczono w granice administracyjne miasta 12 softectw lub ich czesci z gmin: Dgbrowa,
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Dobrzen Wielki, Komprachcice, Proszkdw. Mozna réwnoczesnie przypuszczad, iz spadki w przypadku
pozostatych gmin wynikajg z postepujacego procesu depopulacji, a co za tym idzie mniejszej liczby
uzytkownikéw wskazanej infrastruktury.

Dodatkowo dane z UM Tutowice odnoszgce sie do dtugosci sieci kanalizacyjnej w poszczegélnych
miejscowosciach gminy, pozwalajg na ogdlng orientacje w zakresie sytuacji dotyczgcej dostepu do sieci
kanalizacyjnej. Dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej jest wspotmierna do liczby mieszkancéw danej
miejscowosci, uwzgledniajgc informacije, iz 99,7% mieszkarncow ma do niej dostep.

Rysunek 14: Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej [km] w miejscowosciach gminy Tutowice (2019)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM Tutowice
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Polityka spoteczna i bezpieczenstwo

Ochrona zdrowia

Na terenie gminy Tutowice funkcjonuje jedna placéwka pomocy medycznej. Dziata w formie
Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — i miesci sie w Tutowicach. Gmina realizuje — sama lub we
wspotpracy z partnerami — szereg badan i akcji profilaktycznych, ktére pozgdane s3 przez duzg czesc
spotecznosci lokalnej. Oferte dla mieszkarnicdw uzupetniajg przychodnie potozone w gminach
osciennych oraz w nieodlegtym Opolu. Dyzur w zakresie nocnej i $wigtecznej opieki medycznej petni
NZOZ Medyk Sp. z 0.0. w Niemodlinie. W tej samej miejscowosci catodobowo stacjonuje Zespédt
Ratownictwa Medycznego, obejmujacy swoim zasiegiem analizowang gmine. Dziatajgca w gminie
przychodnia lekarska, jak rédwniez bliskos¢ Opola, przektadajg sie na zadowalajgcy dostep do
rozmaitych ustug medycznych dla mieszkaricow gminy, a ewentualne problemy w tym obszarze mogg
by¢ zwigzane, podobnie jak i w skali catego kraju, gtéwnie z ujawniajgcymi sie coraz czesciej brakami w
kadrze medycznej, czy sprzecie medycznym, kolejkami do specjalistéw oraz utrudnionej dostepnosci
do placéwek medycznych dla 0séb z niepetnosprawnosciami lub starszych, nieposiadajgcych wtasnego
transportu. Sytuacje te dodatkowo pogtebia trwajgcy obecnie (2020-2021 rok) kryzys spowodowany
pandemig Covid19.

Wskazniki dotyczgce opieki zdrowotnej, publikowane przez BDL GUS, w bardzo ograniczonym stopniu
obrazujg jakos$¢ zycia w danej jednostce, dodatkowo publikowane sg z opdznieniem, dlatego nalezy je
traktowaé co najwyzej pomocniczo. Jednym z nich jest liczba porad udzielanych w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej —ich liczba w gminie Tutowice w okresie 2015-2019 spadata z roku na
rok, gdzie w 2015 wyniosta 15609, natomiast w roku 2019 wskazywata wartos$¢ parametru na poziomie
12825. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw, daje to wartos¢ 24 639,8 porady —zdecydowanie mniej
niz w przypadku powiatu (34 402,1) oraz regionu (43 811,1). Zaprezentowany wskaznik w przypadku
gminy Tutowice jest najnizszym z jednostek grupy poréwnawczej.

Pomoc spoteczna

Dane pochodzace z Osrodka Pomocy Spotecznej w Tutowicach wskazujg na zmniejszenie sie liczby oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej w okresie 2016-2020. Na poczatku analizowanego pieciolecia byto
ich 262, na koniec 114, co oznacza spadek o dynamice -56,5%. Mozna stwierdzié, iz w ujeciu globalnym
na spadek liczby osdb bedacych pod opiekg Osrodkéw Pomocy Spotecznej niewatpliwie miaty wptyw
korzystne w tym okresie zmiany warunkdw ekonomiczno-spotecznych - miedzy 2015 a 2018 rokiem
o potowe spadto w Polsce bezrobocie, przecietne oraz minimalne wynagrodzenie wzrosto o kilkanascie
procent, a dzieki obnizeniu wieku emerytalnego, czes¢ osdb korzystajgcych wczesniej ze wsparcia
uzyskata swiadczenia emerytalne. Na poprawe sytuacji rodzin bez watpienia miato takze wptyw
uruchomienie programu Rodzina 500 plus. Osrodek udzielat pomocy osobom potrzebujgcym w
réznych przedziatach wiekowych - zaréwno dzieciom, jak i osobom dorostym. Zjawiskiem, ktére moze
budzi¢ niepokdj jest natomiast bardzo wysoki odsetek osdb, ktére korzystaty ze swiadczerh pomocy
spotecznej dtugotrwale, tj. powyzej roku. Pomimo odnotowanego duzego spadku o przeszto 50
punktéw procentowych w okresie 2016-2020, na koniec tego okresu wynosit on 87,7%, co moze
Swiadczy¢ o duzych trudnosciach adaptacyjnych ws$rédd mieszkancéw analizowanej jednostki
wymagajgcych wsparcia. Grupa ta wymagac¢ moze pogtebionej diagnozy i dedykowanych dziatan o
charakterze interwencyjnym.
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Potwierdzenie wystepowania opisanych wczesniej zjawisk stanowi analiza liczebnosci i struktury rodzin
z gminy Tutowice, do ktérych w latach 2016-2020 kierowano wsparcie spoteczne. Ich liczba takze
spadta — 0 48 do poziomu 66 (2020), co przetozyto sie na dynamike -42,1%. Takze i w tym przypadku
znaczgcy wiekszos¢ stanowig rodziny wspierane dtuzej niz rok —w 2020 r. ich odsetek wynosit 84,8%.
Nalezy tez odnotowaé wzrost wartosci parametru z poziomu 75,4%, odnotowanego w 2016 r.

Wykres 14: Liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Tutowice (2016-2020)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Tutowice

Woykres 15: Struktura oséb objetych pomoca spoteczng w gminie Tutowice ze wzgledu na czas jej udzielania (2016-2020)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Tutowice
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Statystyka dotyczgca powodow udzielania pomocy za okres 2016-2020 pokazuje, ze w gminie Tutowice
nie ma problemu spotecznego, ktéry mozna uzna¢ za wiodacy. Najwiekszy odsetek udzielonych
Swiadczen w roku 2020 przypadat na ,dtugotrwatg lub ciezkg chorobe” (25,4%), a nastepnie
rownomiernie ,ubdstwo” oraz ,niepetnosprawnos¢” (20,1%). Rok 2016 z kolei charakteryzowat sie
najwiekszym udziatem ,,ubdstwa” (21,8%), kolejne pozycje zajety , dtugotrwate lub ciezkie choroby”
(19,0%) oraz ,bezrobocie” (14,7%). Analizowane pieciolecie odznaczyto sie spadkiem odsetka
Swiadczen udzielanych przede wszystkim z przyczyn ekonomicznych, co moze mie¢ zwigzek zaréwno
z obserwowanym w skali catego kraju wzrostem gospodarczym, jak réwniez wprowadzeniem w 2016
r. Swiadczenia ,Rodzina 500+”. Najprawdopodobniej jednak pandemia koronawirusa spowoduje
odwrécenie opisywanych trenddw oraz potrzebe kompleksowego wsparcia i aktywizacji oséb, ktére
utracg w jej wyniku prace.

Zgodnie z informacjg z Osrodka Pomocy Spotecznej w Tutowicach, rosnie popyt na ustugi opiekuncze.
Jest to z jednej strony zwigzane z postepujgcym procesem starzenia sie spoteczenstwa, a z drugiej z
popularnymi wsréd mieszkaincow wyjazdami zagranicznymi w celach zarobkowych, przez co czes¢
seniorow i 0séb chorych pozostaje samotna i wymaga wsparcia.

Wykres 16: Poréwnanie struktury swiadczen pomocy spotecznej ze wzgledu na powody ich udzielania w gminie Tutowice
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS Tutowice

Poréwnanie sytuacji w zakresie pomocy spotecznej w gminie Tutowice z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego umozliwia statystyka gromadzona i udostepniana przez BDL GUS. Stuzy temu
m.in. liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw.
Statystyka ta jest jednak obarczona opdznieniami w publikacji danych, dlatego prezentowane
wskazniki dotyczg 2019 r. i sg najbardziej aktualne na moment tworzenia niniejszego raportu. Zgodnie
z nig, wartos¢ parametru dla gminy Tutowice w 2019 r. wynosita 247 osdb i byta nizsza zaréwno od
rezultatu osigganego przez wojewddztwo (398 os.), jak i powiat opolski (329 os.). Wspomniane 247
0s6b w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw to takze niski poziom w poréwnaniu do wiekszosci gmin
stanowigcych tto poréwnawcze — wyzszg warto$¢ odnotowano w gminach: Niemodlin (622 os.),
tambinowice (498 0s.) oraz Muréw (454 os.).
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Wykres 17: Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w
wybranych jst (2015-2019)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Bezpieczenstwo publiczne

Analiza danych z lat 2015-2020, udostepnionych przez Posterunek Policji w Tutowicach, ukazuje
analizowanga jednostke jako miejsce stosunkowo bezpieczne, z niewielkg liczbg odnotowywanych
przestepstw i wykroczen. Takie zdarzenia jak przypadki bojek i pobié sg praktycznie niespotykane (0 na
przestrzeni ostatnich kilku lat), do incydentalnych nalezg przypadki uszkodzenia mienia (kilka w skali
roku, najwiecej w 2016 — 6 incydentdw). Poprawa bezpieczeristwa wyraZznie widoczna w liczbie
incydentéw kradziezy (w tym z wtamaniem) gdzie spadek wynosi ponad -60%. W pozyskanych danych
mozna zauwazy¢ wzrost przestepstw gospodarczych na przestrzeni analizowanych lat. Za
bezpieczenstwo na terenie gminy bezposrednio odpowiada Posterunek Policji w Tutowicach, podlegty
stuzbowo Komisariatowi Policji w Niemodlinie.
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Woykres 18: Wybrane przestepstwa [liczba] odnotowane na terenie gminy Tutowice (2015-2020)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Posterunku Policji w Tutowicach

W obliczu przedstawionych danych, do rangi najpowazniejszych probleméw z zapewnieniem
bezpieczenstwa w gminie, wydaje sie urastac¢ zagrozenie zwigzane z ruchem drogowym. W okresie
2015-2020 zwraca uwage utrzymujgca sie na statym poziomie liczba wypadkéw (z wahaniami
pomiedzy wartosciami 5 — 2018 i 2020 a 9 — 2017). Dwa ostatnie lata przyniosty pogorszenie sytuacji
w zwigzku z faktem zaistnienia w gminie Tutowice wypadkdéw drogowych w wyniku, ktérych 3 osoby
poniosty Smier¢, a liczba rannych wyniosta 14 oséb. Trendem, ktéry moze niepokoic, jest rosngca liczba
kolizji drogowych —ich liczba w 2020 r. wyniosta 44 wobec 30 odnotowanych w 2015 r.

Woykres 19: Zdarzenia drogowe [liczba] odnotowane na drogach gminy Tutowice (2015-2020)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Posterunku Policji w Tutowicach
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Rosnaca liczba kolizji moze miec zwigzek z natezeniem ruchu, zwtaszcza na odcinku drogi wojewddzkiej

przebiegajacej przez gmine. Udostepniane przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
badania sredniego dobowego natezenia ruchu na wybranych odcinkach drég, pomimo ich
nieaktualnosci (GDDKIiA wykonuje badania w cyklu piecioletnim, ostatnie odbyty sie w 2015 r.)
pokazujg, ze odcinek drogi wojewddzkiej nr 405 Niemodlin - Sowin charakteryzowat sie przejazdem
ponad 4 tys. pojazdéw na dobe, z czego zdecydowang wiekszos¢ (85,7%) stanowity samochody
osobowe i mikrobusy. Nalezy tutaj wskazaé, iz ruch na tym odcinku zmalat 0 -7,1% w stosunku do roku
2010. Dla poréwnania odcinek Korfantdw — Sowin w przebiegu tej samej drogi wojewddzkie]
wykazywat zdecydowanie nizsze natezenie ruchu, ktére 2015 wynosito 1983 pojazdy na dobe. Na
podstawie tych danych mozna wysnu¢ przypuszczenie, ze ruch samochodowy na gtéwnych drogach
gminy Tutowice (bez uwzglednienia autostrady A4 przebiegajgcej przez gmine) generujg dwa zrddta —
codzienne dojazdy do Opola i Niemodlina oraz tranzyt od strony Korfantowa na kierunku do
Niemodlina.

Wykres 20: Srednia dobowa liczba pojazdéw na odcinkach drogi wojewédzkiej nr 405 w odniesieniu do gminy Tutowice
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GDDKiA

Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na terenie gminy Tutowice sprawuje ponadto 3
jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, wspieranych finansowo m.in. z budzetu gminy. Dwie z nich
(OSP Tutowice, OSP Goszczowice) zostaty zaliczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. W
rozmieszczeniu jednostek zwraca uwage rownomierne roztozenie jednostek. Sotectwa Skarbiszowice,
Ligota Tutowicka oraz Tutowice Mate nie posiadajg zadnej jednostki OSP. Najblizsza Jednostka
Ratowniczo-Gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej zlokalizowana jest w Niemodlinie, ktéra dodatkowo
zabezpiecza gmine pod kgtem bezpieczenstwa.
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Rysunek 15: Rozmieszczenie Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie gminy Tutowice (2020)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Tutowice
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Srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe

Walory przyrodnicze i stan Srodowiska

Potencjat gminy Tutowice, zwigzany z zasobami srodowiska naturalnego, mozna okresli¢ jako znaczacy.
Jednostka charakteryzuje sie duzg atrakcyjnoscia krajobrazowa, na czele z lasem Bory Niemodliiskie.
Caty teren gminy Tutowice objety jest réznymi formami ochrony przyrody — sktadajg sie na nie: Obszar
Chronionego Krajobrazu Boréw Niemodliriskich (cata gmina), Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk SOO
Natura 2000 Bory Niemodlifiskie - na terenie gminy wystepujgcy w kilku izolowanych kompleksach
obejmujacych gtdownie lasy, gdzie koncentrujg sie siedliska torfowisk, bory bagienne oraz grady. Na
terenie gminy utworzony zostat jeden rezerwat przyrody pod nazwag ,,Ztote Bagna” potozony w poblizu
miejscowosci Szydtéw. Rezerwat obejmuje powierzchnie ok. 33,17 ha. Celem ochrony jest torfowisko
wysokie ze stanowiskiem rzadkich roslin torfowiskowych i zwierzat. Wspomniane formy ochrony
przyrody z jednej strony stanowig potwierdzenie jej unikatowosci i przesgdzajg o potencjale gminy, z
drugiej mogg stanowic znaczaca bariere inwestycyjng. Ma to znaczenie o tyle, ze w kilku osciennych
gminach, stanowigcych konkurencje na tym polu, odsetek powierzchni chronionej jest zdecydowanie
nizszy — 18,9% w gminie tambinowice, 25,1% w gminie Korfantéw oraz 25,9% w gminie Komprachcice.
Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z zatozeniami kolejnej perspektywy finansowej, w najblizszych latach
wsparcie bedzie ukierunkowane przede wszystkim na obszary Natura 2000, a takze na obszary objete
innymi formami ochrony przyrody. Z jednej strony sg to obszary szczegdlnie cenne pod wzgledem
przyrodniczym, co niewatpliwie powoduje koniecznos$¢ objecia ich dodatkowga ochrona i wsparciem, a
z drugiej strony wprowadzajg one ograniczenia zwigzane 1z uzytkowaniem mieszkalnym,
ekonomicznym, rolniczym i leSnym tych i okolicznych terenéw, co moze wptywac negatywnie na
rozwoj gospodarczy gminy.

Rysunek 16: Odsetek [%] powierzchni chronionych w catkowitej powierzchni gminy Tutowice i gmin osciennych (2019)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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Rysunek 17: Obszary ochrony przyrody na terenie gminy Tutowice, wraz z lokalizacjag pomnikéw przyrody (2020)
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Wspomniany obszar chronionego krajobrazu pokrywa cato$¢ analizowanej jednostki. Powstat dla
ochrony terendw istotnych ze wzgledu na krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowych
z mozliwoscig zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem lub petniong funkcjg
korytarzy ekologicznych.

Przypuszczalnie waznym problemem jest zanieczyszczenie powietrza zwigzane z tzw. niskg emisjg
i ogrzewaniem budynkéw mieszkalnych kottami weglowymi. Dane dotyczace niskiej emisji, ktérymi
dysponuje UM Tutowice, sg szczatkowe. Wiadomo, ze w latach 2019-2020 zinwentaryzowanych
zostato tgcznie 29 kottéw na obszarze jednostki. W tym samym okresie zlikwidowano 27 palenisk, co —
przy zatozeniu, ze zinwentaryzowano wszystkie kotty — oznacza skutecznosé w ich likwidacji na
poziomie 11,9%. Utatwieniem w tym zakresie moze by¢ m.in. wskazana wczesniej bardzo dobrze
rozwinieta sie¢ gazowa na obszarze analizowanej jednostki. Jak wspomniano w Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Tutowice, zabudowe jednorodzinng na terenie gminy stanowig w
przewazajgcej ilosci budynki z lat 60-tych i 70 tych, ktérych gtéwnym zrédtem ciepta jest paliwo state —
tj. wegiel. Natomiast ogrzewanie budynkéw wielorodzinnych odbywa sie za pomocg lokalnych sieci
cieptowniczych zasilanych w kottowniach gazowych. Precyzyjne opisanie sytuacji w tym obszarze jest
utrudnione ze wzgledu na fakt, iz stacje pomiarowe powietrza, nadzorowane przez opolski WIOS, a
zlokalizowane najblizej opisywanej gminy, znajdujg sie dopiero w granicach Opola, a zatem notowane
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w nich rezultaty mogg by¢ dalece niemiarodajne. Mozna jednak z duzym prawdopodobienstwem

zatozy¢, ze na terenie jednostki wystepujg, zwtaszcza w okresie jesiennym i zimowym, przekroczenia
stezen pytow PM10 oraz PM2,5, ktérych zrédtem sg przede wszystkim piece i kotty w starszej
zabudowie mieszkaniowej. Wydaje sie, ze walka ze smogiem — takze ze wzgledu na oczekiwania
spoteczne — stanowi wazne wyzwanie z dziedziny ochrony srodowiska naturalnego dla gminy Tutowice.

W zakresie ochrony czystoéci wéd powierzchniowych badaniom poddawana jest Scinawa
Niemodlinska, jednak bez lokalizacji punktu pomiarowego na terenie analizowane] jednostki.
Najblizszy znajduje sie w odcinku ujsciowym w Oldrzyszowicach — najaktualniejsze dane, publikowane
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu, wskazujg ogdlny stan wéd jako dobry
(2015).
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Gospodarka odpadami

W ostatnim okresie, gtéwnie za sprawg zmian legislacyjnych, do waznej i problematycznej kwestii dla
samorzagdéw urosto gospodarowanie odpadami. Stanem pozgdanym, nie tylko dla srodowiska
naturalnego, ale idla budzetow gminnych, jest powstrzymanie tempa wzrostu produkowanych
odpadoéw, przy jednoczesnym jak najwiekszym odsetku ich segregowania. Dane, udostepniane
w ramach BDL GUS dotyczg jedynie lat 2017-2020, niemozliwe jest zatem petne odwzorowanie sytuacji
w zakresie gospodarowania odpadami na terenie gminy. Niemniej jednak, w ostatnim z analizowanych
lat, odsetek odpaddw zebranych selektywnie w stosunku do ogdétu w gminie Tutowice wynidst 38,6%.
Wartos¢ ta wzrosta w stosunku do roku 2017 o 1,6 punktu procentowego. Pomimo to, jest to jeden
z wyzszych rezultatdw wsrdod gmin stanowigcych tto pordwnawcze, jednakze nieco nizszy od wartosci
obserwowanych srednio w powiecie (40,5%) oraz wojewddztwie (35,3%). Wiadomo takze, ze w 2019
r. w catej gminie Tutowice zebrano 1 808,76 ton odpaddw, co dato 0,35 tony w przeliczeniu na
mieszkanca — minimalnie wiecej niz w catej Opolszczyznie (0,34 t) oraz powiecie (0,33 t).

W 2021 r. odbiorem i zagospodarowaniem odpaddéw komunalnych z terenu gminy Tutowice zajmowata
sie wytoniona w zorganizowanym przetargu nieograniczonym - firma Remondis Opole Sp. z 0.0. W
ramach gminnego systemu bezposrednio z gospodarstw domowych odbierane s3 odpady
niesegregowane (odpady komunalne zmieszane), odpady segregowane oraz 4 razy w roku odpady
wielkogabarytowe. Selektywna zbidrka odpadéw komunalnych wspomagana jest przez funkcjonujacy
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) zlokalizowany w Tutowicach,
a prowadzony przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tutowicach. Mozliwosci
przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych zwigzane sg z ich zagospodarowaniem w
poszczegdlnych instalacjach do odzysku (gtdwnie instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych) lub unieszkodliwiania (sktadowanie odpadéw na sktadowiskach). Wobec
zniesienia obowigzku regionalizacji i przynaleznosci poszczegdlnych gmin do danego regionu, to
podmiot odbierajacy i zagospodarowujgcy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci wskazuje
instalacje, do ktdrych bedzie przekazywac odebrane odpady komunalne i w przypadku Gminy Tutowice
—w 2021 r. jest to firma Remondis Opole. Na terenie Gminy Tutowice nie ma instalacji przetwarzania
odpaddéw komunalnych stuzgcych do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.
Odpady te przekazywane sg do instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych oraz podlegajg
zagospodarowaniu:

1) w instalacjach do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw (MBP);

2) w kompostowniach do odzysku odpadéw zielonych badz;

3) unieszkodliwiane na sktadowiskach odpadéw komunalnych

Moce przerobowe wykorzystywanych przez firme Remondis Opole instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych zlokalizowanych poza terenem gminy, zapewniajg ciggte i nieprzerwane
zagospodarowanie odebranych z obszaru gminy Tutowice odpaddéw komunalnych, w efekcie czego w
tym zakresie nie ma potrzeby realizowania zadnych zadan inwestycyjnych z tytutu sktadowania,
recyklingu czy odzysku odpadéw komunalnych.
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Rysunek 18: Odsetek [%] odpaddéw segregowanych w ogdlnej liczbie odpadéw w gminie Tutowice i gminach osciennych
(2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Ocena potencjatu turystycznego

Potencjat turystyczny jest jednym z tych zasobdw, ktérych ocene ciezko oprzeé o dane statystyczne —
prezentowane przez GUS wskazniki dotyczgce liczby udzielonych noclegdéw nie odzwierciedlajg w petni
atrakcyjnosci turystycznej danej jednostki. Opierajac sie na ocenie zasobodw mozna jednak stwierdzic,
ze gmina Tufowice posiada znaczacy potencjat turystyczny i rekreacyjny. Sktadajg sie na niego
wspomniane wczeshiej zasoby przyrodnicze oraz dziedzictwa kulturowego.

Walory krajobrazowe i przyrodnicze gminy Tutowice predestynujg jg do rozwoju funkcji
turystycznorekreacyjnych, ktorych atrakcyjnosc przejawia sie:
e istnieniem niezaprzeczalnych waloréw naturalnych srodowiska przyrodniczego;
e kompleksami leénymi i doling rzeki Scinawy Niemodlifskiej oraz stawami z osobliwoéciami
przyrodniczymi;
o Dbliskim sgsiedztwem i dobrym potgczeniem komunikacyjnym z duzym osrodkiem miejskim,
jakim jest miasto Opole;
e mozliwoscig wykorzystania istniejgcej bazy mato rentownych gospodarstw rolnych we wsiach,
Goszczowice i Szydtéw do rozwoju agroturystyki - modnej i rozwijajgcej sie nowej formy
wypoczynku i rekreacji na terenach wiejskich;
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Szczegdlnie atrakcyjnym obszarem gminy Tutowice jest teren pomiedzy miejscowosciami Lipno (gm.

Niemodlin), a Goszczowicami w gm. Tutowice. Jest to obszar o najbardziej zréznicowanej rzezbie z
licznymi ciekami i stawami wraz z otaczajgcy je kompleksami lesnymi. Innymi réwnie interesujgcymi
fragmentami sg tereny potozone miedzy Skarbiszowicami a Szydtowem oraz tereny potozone wzdtuz
Scinawy Niemodliriskiej. Jak juz wspomniano, gmine w catosci obejmuje Obszar Chronionego
Krajobrazu ,Boréw Niemodlinskich".

Dla skanalizowania ruchu turystycznego utworzono 9 szlakdw turystycznych (trasy pieszo-rowerowe),
ktédrym nadano nastepujgce nazwy: ,Bliskie stawy", ,Lasami, tgkami...”, ,Zakamarki”, , Ukojenie”, -
,Ztote Bagna”, ,Barwne krzyze”, ,Bazaltowa droga”, , Ukryte w lesie”, ,,Wielka jazda”. Wyznaczone
trasy, petnigce funkcje Sciezek przyrodniczo - edukacyjnych w gminie (o dtugosci od 4 do 19 km )
pozwalajg skupi¢ uwage na walorach penetrowanej okolicy. Trasy najdtuzsze nadajg sie réwniez
idealnie na weekendowe wycieczki rowerowe. Trasy te zostaty szczegdétowo opisane w formie
przewodnika ,,Zobacz jak tu ciekawie!”, szczegdlnie pod katem waloréow przyrodniczych. Mieszkancy
oraz turysci odwiedzajgcy gmine Tutowice majg takze do dyspozycji drogi rowerowe:

e droga rowerowa tgczgca Tutowice z przysidtkiem Tutowice Mate;

e drogarowerowa z Ligoty Tutowickiej do Tutowic;

e droga pomiedzy Komprachcicami a Szydtowem.

tacznie do Rejestru Zabytkéw Nieruchomych Wojewddztwa Opolskiego jest wpisanych 11 obiektow
z terenu gminy Tutowice, w tym 8 przypada na same Tutowice. Do obiektow o najwiekszej wartosci
historycznej mozemy zaliczy¢ wymienione ponizej cenne zabytki:

e zespdt patacowy w Tutowicach (neorenesansowy) obejmujacy zabudowania gospodarcze,
czworak, stajnie, park krajobrazowy, pawilon mysliwski oraz bazanciarnie;

e dawne zabudowania fabryki Schlegelmilchéw obejmujgce budynek fabryczny, administracyjny
i portiernie;

e poznoklasycystyczny kosciét parafialny z lat 1829-1840 pw. Sw. Rocha w Tutowicach;

e koscidt poewangelicki z zachowang zakrystig z XV lub XVI w. w Tutowicach;

e dawny miyn wodny w Ligocie Tutowickiej;

e budynek starej kuzni przy ul. Zamkowej 3 w Tutowicach;

e willa Schlegelmilchow z konca XIX w.; epitafium rycerza Henryka von Dreske, wiasciciela
Tutowic z roku 1596.

e Zabudowania folwarczne w Skarbiszowicach;

e Zespdt obiektéw stacji kolejowej w Szydtowie;

W gminie Tutowice mozna zobaczy¢ réwniez takie zabytki kultury jak np. pomniki poswiecone
ludnosci miejscowej polegtej na frontach wojen swiatowych, ptyty nagrobne sprzed 1945 r.
(niejednokrotnie z konca XIX wieku, usytuowane na cmentarzach przykoscielnych lub miejscach
wydzielonych), kaplice oraz krzyze. Do elementdw zachowanego dziedzictwa kulturowego nalezg
rowniez stanowiska archeologiczne. Na terenie gminy Tutowice znaleziono m.in. zabytki
krzemienne, fragmenty naczyn, toporki kamienne oraz bryty zuzla. W gminie rozwazana jest
mozliwo$¢ utworzenia muzeum ceramiki tutowickiej na bazie istniejgcych kolekcji i w oparciu o
dtugotrwatga tradycje zwigzang z tg gatezig przemystu. Niestety na obszarze gminy brak jest ustug
hotelowych oraz gastronomicznych. Miejsca noclegowe oferuje jedynie Internat Technikum
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Lesnego w Tutowicach. Warunkiem rozwoju turystyki w skali catej gminy jest wykorzystanie
istniejgcej bazy oraz stworzenie niezbednych elementéw zagospodarowania turystycznego.

Niezbednym rdéwniez czynnikiem rozwoju jest promocja turystyczna i petna informacja o
wartosSciach przyrodniczych gminy.

Rysunek 19: Szlaki pieszo-rowerowe oraz wazniejsze zabytki wpisane do rejestru WUOZ na terenie gminy Tutowice

’rez. Zlote Bagna

Zrédto: Opracowanie wtasne

Kapital spoteczny

Frekwencja wyborcza

Za jeden z miernikdw poziomu rozwoju kapitatu spotecznego danej wspdlnoty czesto przyjmowany jest
udziat jej cztonkéw w wyborach. Na potrzeby niniejszej diagnozy analizie zostata poddana frekwencja
w wyborach samorzgdowych (rady gmin 2014, 2018), do Sejmu RP (2015, 2019) oraz prezydenckich (Il
tura 2015, 2020). Z danych wynika, ze frekwencja w gminie Tutowice wykazuje tendencje wzrostows,
cho¢ nie jest to wzrost ciggly. Dopiero w przypadku ostatnich analizowanych wyboréw,
parlamentarnych w 2019 oraz na urzad Prezydenta RP w 2020 r., udato sie przekroczy¢ putap w
kolejnosci 55% i 60%.

Zjawisko rosngcej frekwencji wyborczej, ktére mozna zaobserwowa¢ w gminie Tutowice, znajduje
swoje odzwierciedlenie takze na terenie catego powiatu opolskiego oraz Opolszczyzny. Jedynie w
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wyborach samorzadowych w 2014 wida¢ byto znaczng rdinice we frekwencji na korzys¢ gminy
Tutowice (50,79%). Odsetek wyborcéw, ktéry udat sie do urn w analizowanych wyborach (za wyjatkiem
wyborow samorzagdowych w 2018 r.) byt w przypadku gminy Tutowice wiekszy o kilka punktow
procentowych w poréwnaniu do powiatu opolskiego oraz regionu. Tak wyrazny wzrost frekwencji w
ostatnich latach, zwtfaszcza na tle regionu, swiadczy o wzmocnieniu aktywnosci obywatelskiej
mieszkancow gminy, i moze sie przetozy¢ na rozwdj kapitatu spotecznego w innych obszarach
funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Wykres 21: Frekwencja [%] w wyborach w wybranych jst (2014-2020)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne

Dziatalnos$¢ organizacji zaliczanych do Il sektora, na czele z fundacjami i stowarzyszeniami, rdwniez
moze by¢ uznawana za czesciowy wskaznik poziomu rozwoju kapitatu spotecznego na terenie danej
jednostki. Najwieksza jego niedoskonatos$¢ przejawia sie w tym, ze nie zawsze wysoka liczebnos¢
organizacji tego typu przektada sie na aktywnosé i efektywnos¢ dziatania. Wedtug danych
UM Tutowice, na koniec 2020 r. na terenie gminy funkcjonowato 11 takich organizacji. Sg to przede
wszystkim podmioty wspierajgce kulture fizyczng, jak réwniez organizacje wspierajgce rozwaj
lokalnych spotecznosci. W 2019 r. powstata takze 10 osobowa Gminna Rada Senioréw, ktdra jest
gremium doradczym Burmistrza w zakresie spraw senioralnych. Nalezy takie wspomnie¢ o
funkcjonujgcym Kole Gospodyn Wiejskich w Tutowicach.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Dla poréwnania tej cechy z innymi jednostkami, konieczne jest wykorzystanie danych dostepnych
w rejestrach Banku Danych Lokalnych GUS. W analizie samej tylko liczby organizacji pozarzagdowych
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricdw uwidacznia sie dos¢ dobra pozycja gminy Tutowice — w gronie
gmin osciennych odnotowane 31 takich organizacji w 2019 r. to wynik poréwnywalny z gming
tambinowice (31) oraz nizszy jedynie od gminy Niemodlin (37). Rezultat osiggniety przez analizowang
jednostke znaczgco przekroczyt takze analogiczny dla powiatu opolskiego (29), pozostajac jednak
nizszym od notowanego dla catej Opolszczyzny (38). Warto zaznaczy¢, ze na poczatku analizowanego
okresu, w 2015 r. wsréd tta poréwnawczego Tutowice takze zajmowaty jedng z czotowych lokat, a
wartosé parametru przez cate pieciolecie nie ulegata znaczagcym wahaniom.

Gmina Tutowice prowadzi finansowg i pozafinansowa wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi.
W 2019 r. w ramach otwartych konkurséw ofert organizacjom przekazano 156 650 zt.

Sfery pozytku publicznego , w ramach ktdrych gmina zlecata organizacjom pozarzgdowym oraz innym
podmiotom prowadzgcym dziatalnos$¢ pozytku publicznego, realizacje zadan publicznych w 2019 r. to
- ochrona i promocja zdrowia,

- dziatalnos$é na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami,

- wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

- promocja i organizacja wolontariatu,

- przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Od lat realizowany jest takze program "Dziataj lokalnie" w Borach Niemodliniskich, wspdlnie z Akademig
Rozwoju Filantropii w Polsce, w ramach srodkéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci. Program
skierowany jest do organizacji pozarzadowych, a takze grup nieformalnych (np. Rada Sotecka, Grupy
Odnowy wsi), dziatajgcych w co najmniej jednej z 8 gmin Borow Niemodliiskich, tj. Biata, Dgbrowa,
Komprachcice, tambinowice, Niemodlin, Prészkdéw, Strzeleczki i Tutowice. W ramach programu sg
wspierane dziatania stuzgce zaangazowaniu lokalnych spotecznosci wokot wspdlnego dobra. Zakres
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projektéw moze by¢ réznorodny, od remontu przydroznej kapliczki czy doposazenia miejsca spotkan

poprzez organizacje zaje¢ edukacyjnych.

Sport
Wedtug zestawienia UM Tufowice, na terenie gminy w 2020 r. funkcjonowaty nastepujace kluby
sportowe:

1. Miedzyszkolny Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,, MLUKS TULOWICE”;

2. Miejski Klub Sportowy Tutowice

3. Klub Sportowy ,,HUBERTUS” Szydtéw w Szydtowie;

4. Uczniowski Klub Sportowy UKS Tutowice;

5. Klub Sportowy ,,Spartan FIGHT Team Tutowice”;

Pierwszy, prowadzi sekcje pitki recznej, wystepujac w sezonie 2020/2021 w rozgrywkach ligowych pod
egidg Zwigzku Pitki Recznej w Polsce. MKS Tutowice wystepuje natomiast w Klasie A rozgrywek
ligowych prowadzonych przez Opolski Zwigzek Pitki Noznej. Oferta klubdw sportowych, ktore dziatajg
na obszarze gmin wiejskich, w przewazajgcej czesci adresowana jest do pasjonatéw pitki noznej,
wywodzacych sie z meskiej czesci spotecznosci lokalnej. Podobnie przedstawia sie sytuacja w
analizowanej jednostce, cho¢ oferta dla najmtodszych mieszkancéw gminy obejmuje takze gre w pitke
reczng oraz zajecia z ptywania. Drugim zauwazalnym zjawiskiem jest koncentracja oferty sportowej w
Tutowicach.

Dane statystyczne, gromadzone przez BDL GUS, a dotyczgce szeroko pojetego sportu nie oddajg
w petni stanu faktycznego — nie uwzgledniajg bowiem m.in. amatorskiego, niezorganizowanego
uprawiania sportu przez mieszkarncédw gminy. Jednocze$nie wielu z nich moze odbywac takie zajecia
w nieodlegtym Niemodlinie, co réwniez zaburza obraz wytaniajacy sie ze statystyk. Mozna zatem
jedynie odnotowad, ze w okresie 2014-2018 liczba ¢wiczacych w gminie Tutowice zdecydowanie
wzrosta, z 194 do 363, co w przeliczeniu liczby ¢wiczacych na jeden klub daje wartos¢ 90,7 osoby. Jest
ona znaczgco wyzsza niz w przypadku powiatu (66,4), znaczgco wyzsza od wojewddzkiej (57,2), a takze
wyrdznia sie znaczgco na tle porownawczym, razem z gming Niemodlin (80,3 os.). Jak wspomniano
jednak, dane te mogq mie¢ co najwyzej charakter uzupetniajgcy i stanowic¢ jedynie punkt wyjscia do
dalszych rozwazan nad faktycznym poziomem zainteresowania mieszkancow gminy tg formg
spedzania wolnego czasu i aktywnosci.
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Kultura

Za organizowanie i prowadzenie dziatalnosci kulturalnej na terenie gminy Tutowice odpowiada przede
wszystkim Tutowicki Osrodek Kultury. Jednostka animuje zycie kulturalne na terenie gminy, prowadzac
rozmaite zajecia edukacyjne iartystyczne dla wszystkich grup wiekowych, wspierajgc dziatalnosc¢
inicjatyw kulturalnych, a takze realizujgc zajecia rekreacyjne i ruchowe. Osrodek organizuje dziatalnos¢
w trzech obiektach: siedzibie TOK gdzie znajdujg sie réwniez pracownie, studio piosenki i biblioteka; w
sali widowiskowej w Tutowicach oraz filii biblioteki w Szydtowie. TOK w zakresie kultury prowadzi
zajecia wokalno-instrumentalne oraz taneczne. W obszarze rekreacji mozemy wymienic¢ zajecia z
zumby, aerobik czy zajecia na sitowni. Corocznie organizowane sy Mistrzostwa Opolszczyzny w
Kolarstwie Gorskim ,Family Cup” w Skarbiszowicach oraz Mistrzostwa Opolszczyzny w Ptywaniu
,Family Cup” w Tutowicach.

Rysunek 20: Lokalizacja placéwek kultury prowadzonych przez gmine Tutowice na terenie jednostki (2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Tutowicka instytucja kultury wspoétpracuje w tym zakresie z organizacjami pozarzagdowymi, szkots,
bibliotekg, niezaleznymi animatorami i artystami, biznesem, organami pomocy spotecznej, policjg,
parafiami czy OSP. Nalezy tutaj wskaza¢, iz rok 2020 znaczgco ograniczyt dziatania TOK w zwigzku z
trwajgcg pandemia Covid19, zwtaszcza w obszarze organizacji cyklicznych wydarze masowych.

W gminie planowane jest utworzenie w remontowanym budynku dworca kolejowego w Tutowicach
muzeum ceramiki tutowickiej na bazie istniejgcych kolekcji i w oparciu o dtugotrwatg tradycje zwigzang
z tg gatezig przemystu.
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Edukacja przedszkolna

W roku szkolnym 2020/2021 w gminie funkcjonowata jedna placéwka przedszkolna, a mianowicie
Przedszkole Publiczne w Tufowicach, dla ktérego organem prowadzacym jest Gmina Tutowice.
Dziatalnosc¢ przedszkola obejmuje teren catej gminy, prowadzac 6 oddziatéw z iloscig dzieci na poziomie
136. Nalezy przyjac takze, ze cze$é¢ mieszkarncow gminy odprowadza swoje dzieci do przedszkoli
potozonych na terenie innych gmin (gtdwnie Opola, Niemodlina), faczac to z codziennymi dojazdami
do pracy.

Wsrdd danych publikowanych przez BDL GUS, a dotyczgcych wychowania przedszkolnego, warto
zwrdci¢ uwage przede wszystkim na wskaznik obrazujacy liczbe dzieci w wieku 3-5 lat przypadajacych
na jedno miejsce w przedszkolu. W 2019 r. w gminie Tutowice wynidst on 1,02. Warto$¢ ta sukcesywnie
spada od roku 2015 (1,33), ale i tak jest wyzsza niz odnotowana w 2019 r. w wojewddztwie (0,86) oraz
powiecie opolskim (0,85). Wsrdd gmin osciennych wartos¢ wyzszg od 1 notuje jedynie gmina
Komprachcice (1,30).

Edukacja szkolna - szkolnictwo podstawowe

Na terenie gminy Tutowice, w roku szkolnym 2020/2021 dziata jedna os$mioklasowa szkota
podstawowa - Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Pawtfa Il w Tutowicach, z liczbg uczniéw — 339.
Szkota podstawowa stwarza szanse rozwoju uzdolnien dzieci i mtodziezy, a takze zapewnia opieke i
nadzor nad indywidualnym rozwojem ucznidw. W zakresie organizacji przebiegu ksztatcenia,
wychowania i opieki, uwzgledniano w placowce tematyke realizacji programu wychowawczego,
profilaktyki oraz zagadnien bezpieczeristwa i wspdtpracy szkoty ze Srodowiskiem, Radg Rodzicéw i
Samorzgdem Uczniowskim. Zajecia prowadzone sg w dobrze wyposazonym budynku. Szkota na
biezgco wzbogaca swojg baze o nowoczesne srodki dydaktyczne i nowe wyposazenie. W szkole
nauczane sg dwa jezyki obce: angielski i niemiecki. W celu podniesienia jakosci ksztatcenia, caty czas
wdraza sie program komputeryzacji szkoty (e-szkota), co znacznie przyspieszyto w 2020 r. , w zwigzku
z koniecznoscig wprowadzenia zdalnej nauki w szkotach (epidemia Covid19).

Jednoczesnie wspomniana reforma edukacji wymusita likwidacje placdwek gimnazjalnych. Jeszcze
w 2016 r. na terenie gminy funkcjonowat Gminny Zespdt Szkét w Tutowicach, w tym Publiczne
Gimnazjum im. Prymasa Stefana Wyszynskiego.

Ponadto, w Tutowicach na poziomie szkoty sredniej funkcjonuje Zespdt Szkédt (Technikum Lesne i
Liceum Ogodlnoksztatcagce o nachyleniu wojskowym), ktérego organem prowadzgcym jest Powiat
Opolski. Patrzgc catosciowo dodatkowym atutem gminy Tutowice w zakresie mozliwosci edukacyjnych
jest bliskos¢ Opola - regionalnego osrodka uniwersyteckiego z dobrg baza szkolnictwa sredniego i
wyzszego. Umozliwia to mtodziezy z terenu gminy Tutowice podejmowanie nauki w stolicy
Opolszczyzny, jako najblizszej lokalizacji dla tych szczebli edukacji, cho¢ wybory padajg réwniez nainne
centra edukacji.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia zarzadzania finansami gminy, posiadanie tak matej ilosci
placowek edukacyjnych jest korzystne.
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Wykres 23: Wspoétczynnik skolaryzacji netto [%] w szkotach podstawowych wybranych jst (2015-2018)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wedtug danych za rok 2019, najswiezszych dostepnych na moment tworzenia niniejszego raportu, na
jeden oddziat w szkotach podstawowych gminy Tutowice przypadato 21 dzieci — znacznie wiecej niz
w przypadku Sredniej dla regionu (15) i powiatu opolskiego (14). Gminy tta poréwnawczego takze
notowaty nizszy wynik. Z kolei wspodtczynnik skolaryzacji netto dla szkolnictwa podstawowego,
wyrazajgcy odsetek osdb uczgcych sie w nominalnym wieku ksztatcenia do ogdlnej liczby oséb w tym
wieku, zamieszkujgcych gmine Tutowice, wynidst w 2019 r. 86,26%. Oznacza to, ze na 10 najmtodszych
mieszkancow jednostki niemalze 9 wybiera szkoty podstawowe z gminy. Wartos¢ parametru
nieznacznie jest nizsza niz obserwowana dla catego powiatu opolskiego (89,28%), a takze dla catej
Opolszczyzny (92,84%). Wskaznik w 2019 r. na tle analizowanych gmin ksztattowat sie na podobnym
poziomie, z wytgczeniem gminy Komprachcice gdzie wspotczynnik wynosit 79,04%.
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Rysunek 21: Lokalizacja szkoty podstawowej w gminie Tutowice (2021)

Tutowice Mate

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM Tufowice

Jedng z metod okreslenia poziomu nauczania w szkotach jest poréwnanie wynikow ogdlnopolskich
egzamindw. W przypadku egzaminu ésmoklasistow, realizowanego po raz pierwszy w kwietniu 2019
r., uczniowie z gminy Tutowice zaprezentowali sie dosy¢ korzystnie na tle poréwnawczym, ztozonym
zaréwno z gmin oSciennych, jak rowniez usrednionych rezultatéw dla powiatu i wojewddztwa. W
przypadku analizowanych przedmiotéw (jezyk polski, matematyka, jezyk angielski) rezultat osiggniety
przez ucznidow z gminy Tutowice byt lepszy, rdwny lub nieznacznie nizszy od Sredniej wojewddzkiej i
powiatowej, z niewielkimi réznicami procentowymi. W poréwnaniu natomiast z gminami o$ciennymi,
widaé przewage ucznidw z Tutowic nad rowiesnikami z pozostatych jednostek, za wyjgtkiem gmin
Dabrowa i Komprachcice. Sytuacja znaczgco zmienita sie na niekorzysé gminy Tutowice w 2020 r., gdzie
na tle analizowanych jednostek wyniki ucznidéw byly gorsze w pordwnaniu zaréwno z gminami
osciennymi jak i na poziomie powiatu i regionu.

Tabela 3: Wyniki egzaminu 6smoklasisty w wybranych jst (2019)

jezyk polski matematyka jezyk angielski
wojewodztwo opolskie 60% 43% 58%
powiat opolski 62% 45% 58%
Dabrowa 58% 49% 57%
Komprachcice 65% 47% 72%
Korfantéw 43% 26% 41%
tambinowice 66% 40% 52%
Niemodlin 55% 39% 50%
Prészkow 54% 43% 50%
Tutowice 62% 43% 56%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OKE Wroctaw
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Tabela 4: Wyniki egzaminu 6smoklasisty w wybranych jst (2020)

jezyk polski matematyka jezyk angielski
wojewddztwo opolskie 60% 44% 54%
powiat opolski 61% 47% 56%
Dabrowa 66% 50% 63%
Komprachcice 61% 44% 57%
Korfantéw 57% 35% 48%
tambinowice 58% 47% 47%
Niemodlin 51% 36% 39%
Prészkow 66% 52% 66%
Tutowice 55% 40% 52%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OKE Wroctaw

Znacznie obszerniejszym materiatem do analizy sg wyniki z egzaminéw gimnazjalnych z minionego
pieciolecia, realizowanych do momentu opuszczenia gimnazjéw przez ostatnie roczniki w 2019 r.
Analizg objeto egzaminy na poziomie podstawowym z jezyka polskiego, matematyki oraz jezyka
angielskiego, jako najpopularniejszego i najczesciej zdawanego jezyka obcego. Rezultaty tych
sprawdziandw potwierdzajg poprawe w zakresie poziomu nauczania w placdwce z terenu gminy
Tutowice — w przypadku kazdego z przedmiotéw na przestrzeni lat 2017-2019 Srednig wojewddzka
udato sie przekroczy¢ lub wyréwnaé az osmiokrotnie, a w przypadku $redniej powiatowej zdarzyto sie
to tylko siedmiokrotnie. Rdwniez pozytywnie uwidocznito sie to na tle pordwnawczym, szczegdlnie w
przypadku testow z jezyka polskiego i matematyki. Wnioski te mogg sta¢ sie punktem wyjscia do
szerszej analizy na temat poziomu nauczania w tutowickiej placdwce edukacyjnej, patrzac pod katem
gorszych wynikow z egzaminéw osmioklasistéw.

Tabela 5: Wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka polskiego w wybranych jst (2015-2019)

2015 2016 2017 2018 2019

wojewaddztwo opolskie 60% 66% 67% 66% 60%
powiat opolski 60% 65% 67% 67% 61%
Dabrowa 57% 68% 73% 71% 61%
Komprachcice 62% 66% 69% 69% 65%
Korfantéw 59% 62% 63% 58% 59%
tambinowice 65% 71% 65% 64% 57%
Niemodlin 60% 57% 62% 64% 57%
Prészkow 63% 63% 65% 65% 58%
Tutowice 57% 58% 67% 74% 63%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OKE Wroctaw
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Tabela 6: Wyniki egzaminu gimnazjalnego z matematyki w wybranych jst (2015-2019)

2015 2016 2017 2018 2019

wojewaddztwo opolskie 46% 47% 45% 50% 40%
powiat opolski 47% 47% 44% 51% 39%
Dabrowa 48% 51% 64% 54% 44%
Komprachcice 42% 48% 37% 49% 38%
Korfantéw 45% 43% 42% 42% 36%
tambinowice 44% 48% 38% 45% 39%
Niemodlin 42% 37% 36% 49% 33%
Prészkow 51% 44% 40% 50% 40%
Tutowice 44% 35% 38% 51% 40%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OKE Wroctaw

Tabela 7: Wyniki egzaminu gimnazjalnego z jezyka angielskiego w wybranych jst (2015-2019)

2015 2016 2017 2018 2019

wojewaddztwo opolskie 66% 65% 68% 69% 68%
powiat opolski 69% 67% 69% 71% 68%
Dabrowa 72% 60% 69% 75% 69%
Komprachcice 75% 77% 78% 74% 77%
Korfantéw 63% 62% 66% 68% 65%
tambinowice 58% 60% 56% 61% 59%
Niemodlin 64% 57% 62% 63% 57%
Prészkow 68% 66% 64% 72% 64%
Tutowice 61% 54% 71% 70% 73%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OKE Wroctaw
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Stan finans6w samorzadowych
Dochody

W 2019 r. dochody gminy Tutowice nieznacznie przekroczyty kwote 22 min zt. Poczgwszy od roku 2017,
kwota ta sukcesywnie rok po roku wzrastata. Dynamika wzrostu dla analizowanego okresu, wynoszaca
+24,6%, byta lepszym rezultatem odnotowanym wsréd wszystkich gmin powiatu opolskiego (+22,4%)
oraz nieco gorsza w przypadku catego regionu opolskiego (+25,7%). Wartos¢ dla Gminy Tutowice w
porownaniu z gminami stanowigcymi tto pordwnawcze ksztattowata sie na srednim poziomie.

Rysunek 22: Dochéd [zt] gminy Tutowice i gmin osciennych w przeliczeniu na 1 mieszkarnca (2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Doktadniejszym poréwnaniem poziomu dochoddéw pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami jest ich
analiza w przeliczeniu na jednego mieszkarca. Pod tym wzgledem gmina Tutowice, z wynikiem 4 308,43
zt odnotowanym w 2019 r., prezentuje sie nieco gorzej niz przecietna gmina w powiecie opolskim
(4 570,45 zt) oraz od sredniej wojewddzkiej (4 715,50 zt). Rezultat odnotowany w 2019 r. w gminie
Tutowice jest tez podobny wsrdd jednostek tta pordwnawczego — wyraznie wyzszy poziom dochodéw
w przeliczeniu na mieszkanca osiggnieto jedynie w gminie: Niemodlin (5 025,27 zt). Kwota dochodu w
przeliczeniu na jednego mieszkanca w gminie Tutowice w okresie 2017-2019 wzrosta 0 +25,9% - wzrost
ten byt wyzszy niz w przypadku wszystkich gmin powiatu opolskiego (+22,6%) oraz wartosci dla
wojewoédztwa (+24,8%).
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Wykres 24: Dochody [zt] budzetéw wybranych jst w przeliczeniu na 1 mieszkanca (2017-2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Wydatki

Wydatki gminy Tutowice w 2019 r. siegnety kwoty 22,95 min zt. Ich poziom, poczawszy od roku 2017,
takze sukcesywnie wzrastat. Dynamika wzrostu osiggneta warto$¢ +18,5%, mniejszg niz wyniosta
Srednia dla wszystkich gmin Opolszczyzny (+27,5%), oraz dla jednostek tworzacych powiat opolski
(+23,6%). Rezultat ten ksztattowat sie na poziomie $rednim wsréd gmin tta poréwnawczego — majgc
na wzgledzie dos¢ duzg rozpietos¢ wzrostéw, od poziomu +11,5% w gminie tambinowice, do rezultatu
gminy Prészkéw (+45%).

Analogicznie jak w przypadku dochoddw, na przedstawienie petniejszego obrazu kondycji finansowej
gminy pozwala przeliczenie kwoty poniesionych wydatkdw na jednego mieszkanica. Pod tym wzgledem
gmina Tutowice z rezultatem 4 438,32 zt odnotowanym w 2019 r. uplasowata sie ponizej srednich dla
wszystkich opolskich gmin (5 375,29 zt) oraz jednostek tworzgcych powiat opolski (4 486,21 zt). Na tle
poréwnawczym odnotowany rezultat nie wyrdzniat sie — podobnie jak dynamika wzrostu wartosci tego
parametru. Odnotowane dla Tutowic +19,8% to wynik pomiedzy wartoscig dla catego regionu (+28,4%)
oraz powiatu opolskiego (+23,8%).

Rysunek 23: Poréwnanie dynamiki [%] dochodéw i wydatkéw budzetéw gminy Tutowice i gmin osciennych (2017-2019)

Komprachcice

B kaide 10% wzrostu dochodéw
B kaide 10% wzrostu wydatkéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Wykres 25: Wydatki [zt] budzetéw wybranych jst w przeliczeniu na 1 mieszkanca (2017-2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Rysunek 24: Wydatki [zt] gminy Tutowice i gmin osciennych w przeliczeniu na 1 mieszkarica (2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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W ramach wydatkow budzetéw gmin warto wyodrebni¢ wydatki inwestycyjne, ktére wyrazone
i poréwnywane sg zwykle w formie odsetka wydatkéow ogdtem. W okresie 2017-2019 ich poziom
w gminie Tutowice wahat sie pomiedzy wartosciami 18,9% (2017) a 14,1% (2018). Ostatni analizowany
rok (2019) zamknat sie wynikiem 18,8% - nizszy poziom odnotowano w przypadku Sredniej dla
wszystkich gmin Opolszczyzny (17,9%) oraz dla gmin powiatu opolskiego (11,1%). Wspomniane 18,8%
budzetu gminy Tutowice przeznaczonego w 2019 r. na inwestycje stanowito jeden z wyzszych
poziomdéw odsetkow wsréd jednostek tta pordwnawczego — wiecej wydaty jedynie gminy Muréow
(20,3%), Proszkow (22,7%) oraz Korfantéw (26,6%).

Wykres 26: Poziom [%] wydatkow inwestycyjnych w strukturze wydatkéw budzetu gminy Tutowice (2017-2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Struktura dochodéw i wydatkow

Wykres 27: Struktura dochodéw budzetu gminy Tutowice (2015-2019)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W analizie dochodéw budzetu gminy Tutowice za okres 2015-2019 uwidocznia sie staty spadek udziatu
subwencji (spadek ok 22%), kosztem zwiekszenia poziomu dotacji ogotem (z 24,6% do 30,8%). Degresji
podlega takze poziom odsetka dochodow wtasnych —w 2019 r. wynidst on 47,2%. Wzrost dotacji jest
zwigzany z realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+”, a takze wprowadzeniem innych krajowych
programow dotacyjnych.

Wedtug podziatu klasyfikacji budzetowej, najistotniejszymi zrédtami wplywoéw do budzetu jednostki
w 2019 r. byly te zaliczane do dziatéw 756 — Dochody od 0s6b fizycznych, prawnych i nieposiadajgcych
osobowosci prawnej (38,58%), 758 — Rozliczenia rézne, m.in. subwencje ptyngce z budzetu centralnego
(22,05%) oraz 855 —Rodzina (21,67%). Najbardziej zauwazalna zmiana, jaka zaszta na przestrzeni trzech
lat, dotyczyta wzrostu odsetka trzeciego z wymienionych dziatéw (jeszcze w 2017 roku gmina nie
wykazywata kilka procent mniej dochodéw), co ma zwigzek z transferem pieniedzy z budzetu panstwa
na wyptaty swiadczer w ramach programu ,,Rodzina 500+”.

Wspomniany program socjalny spowodowat takze duze zmiany w strukturze wydatkéw. Jeszcze
w 2017 r. najwiekszy odsetek (34,21%) stanowity wydatki w dziale 801 — Oswiata i wychowanie,
a kolejne pozycje, choé ze znacznie mniejszym udziatem, zajmowaty dziaty: 855— Rodzina (19,08%)
oraz 750 — Administracja publiczna (14,07%). Zmiany w polityce spotecznej panstwa sprawity, ze
w 2019 r. wydatki zwigzane z o$wiatg i wychowaniem nadal stanowity najistotniejszg pozycje budzetu
gminy, ale juz z udziatem na poziomie 27,79%. Na kolejnych miejscach plasujg sie dziaty: 855 — Rodzina
(21,26%) oraz 750 — Administracja publiczna (13,8%).
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Wykres 28: Poréwnanie poziomu dochodéw budzetu gminy Tutowice w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 29: Poréwnanie poziomu wydatkéw budzetu gminy Tutowice w wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Zadluzenie

Informacje uzupetniajgcg o kondycji finansowej danej gminy stanowi poziom zadtuzenia, wyrazany
relacjg zobowigzan zaliczanych do dfugu publicznego do dochodéw ogdétem. Poziom zadtuzenia gminy
Tutowice na koniec 2019 r. wynosit 18,3%, co w poréwnaniu do roku poprzedniego stanowi nieznaczny
spadek (-9,9%). Wedtug danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu, wséréd gmin tta
porownawczego byfa to trzecia najwyzsza wartos$¢ — na koniec 2019 r. bardziej zadtuzone byty gminy
Korfantéw (28,4%) oraz Dagbrowa (28,8%).

Woykres 30: Poziom zadtuzenia gminy Tutowice i gmin osciennych (2018, 2019)
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Podsumowanie

WhioskKi i rekomendacje

Gmine Tutowice mozna zaliczy¢ do grona jednostek o charakterze lesno-rolniczym potozonych w
aglomeracji opolskiej, rownoczesnie powoli wykazujgcej cechy jednostki o profilu podmiejskim, w
duzym stopniu korzystajacej z sasiedztwa duzego osrodka administracyjnego, gospodarczego,
naukowego, ustugowego i kulturalnego, jakim jest miasto Opole, ale réwniez powigzang w dos¢
istotnym stopniu z mniejszym osrodkiem miejskim, ktdrym jest Niemodlin. Waznym réwniez aspektem
oddziatujgcym na rozwdéj jednostki jest niewatpliwie dobra dostepnosé komunikacyjna - bliski dostep
do autostrady A4, drég krajowych i wojewddzkich. W samym tylko powiecie opolskim, poza
Tutowicami, podobny charakter mozna przypisa¢ gminom: Niemodlin, Dgbrowa, Komprachcice, czy
Prészkow. Najistotniejsze rdznice w potencjatach rozwojowych tych jednostek wynikajg najczesciej z
potozenia wzgledem Opola, waloréw gospodarczych oraz posiadanych zasobdow przyrodniczych i
kapitatu spotecznego.

Analiza danych statystycznych z ostatnich kilku lat pokazuje, ze gmine Tutowice w przypadku wiekszosci
zakreséw tematycznych charakteryzuje duza stabilnos¢ — tak jest m.in. w przypadku liczby ludnosci,
poziomu rozwoju gospodarczego czy gospodarki finansowej. Z jednej strony ufatwia to utrzymanie
dotychczasowego poziomu zycia mieszkancéw jednostki, z drugiej nie wypracowuje znaczacej
przewagi konkurencyjnej w stosunku do o$ciennych jednostek.

Najwazniejszy potencjat, jaki wydaje sie posiada¢ gmina Tutowice, zwigzany jest z zasobami srodowiska
naturalnego (zasoby naturalne, obszary chronione), a co za tym idzie tworzacy sie znaczny potencjat
rekreacyjno-turystyczny, ale réwniez mozliwy rozwdj strefy aktywnosci gospodarczej.

W kwestii zagrozen rozwojowych, jak wynika z analizy danych statystycznych, nie réznig sie znaczaco
od obserwowanych w wiekszosci gmin w kraju. Mowa m.in. o postepujgcym procesie starzenia sie
spoteczenstwa, i zwigzane z tym aspektem konsekwencje dla lokalnego systemu ustug oraz budzetu
jednostki. Wyzwaniem dla gminy jest takze ujemne saldo migracji, a co za tym idzie postepujgcy proces
depopulacji. Wysitki ukierunkowane sg réwniez na wzmocnienie rozwoju gospodarczego rozbudowe
strefy aktywnosci gospodarczej, czy rozwdj i komercjalizacje oferty czasu wolnego, opartej o walory
przyrodniczo-krajobrazowe i dziedzictwo kulturowe.

Za najwazniejsze, bezposrednio wptywajgce na rozwdj jednostki, mozna uznaé nastepujgce
uwarunkowania:

a) wynikajace z potozenia gminy

Gmina Tutowice nalezy do tych jednostek, co do ktérych uwarunkowania lokalizacyjne znaczaco
wplywajg na wiele aspektéw codziennego funkcjonowania i w zwigzku z tym winny by¢ uwzgledniane
w polityce programowania rozwoju na czotowych miejscach.

Gmina Tutowice potozona jest miedzy Dolnym a Gérnym Slgskiem. Regiony te s3 potaczone autostrada
A4, ktéra przebiega przez obszar gminy. Najblizszy wezet taczacy gmine z autostrady jest w
miejscowosci Prady (gmina Dgbrowa) w odlegtosci ok. 12 km. Stwarza to ogromne mozliwosci
rozwojowe pod wzgledem lokowania na terenie gminy Tutowice nowych inwestycji zaréwno polskich,
jak i zagranicznych. Sprzyja temu blisko$¢ osrodkéw naukowo-technicznych, takich jak Wroctaw,
Katowice, Opole oraz istnienie w gminie strefy inwestycyjnej. Gmina jest rdwniez potozona w
stosunkowo niewielkiej odlegtosci od osSrodkéw subregionalnych o istothnym znaczeniu gospodarczym:
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Kedzierzyn-Kozle, Nysa, Brzeg. Blisko$¢ wiekszych osrodkdw miejskich stwarza szanse na podjecie tam
pracy przez mieszkancéw gminy Tutowice. Obszar gminy charakteryzuje wysoki stopien lesistosci.
Wptywa to na charakter terenéw oraz jego walory przyrodnicze, stwarzajgc duze mozliwosci rozwoju
turystyki czynnej i zdrowotnej, rekreacji, w tym dla mieszkaricow pobliskich osrodkow miejskich.

Kregostup komunikacyjny tworzg uktad kolejowy oparty o linie kolejowg nr 287 relacji Opole Zachodnie
- Szydtédw — Nysa oraz uktadu drogowy, w tym biegngca przez pdétnocno- wschodnig czes¢ gminy
autostrada A4, przebiegajgca przez obszar gminy droga wojewddzka DW405, taczgca Niemodlin z
Korfantowem, budowana obwodnica Niemodlina w ciggu DW46 przebiegajgca blisko granic gminy, a
takze sie¢ drég powiatowych. Na terenie gminy nie sg zlokalizowane wezty autostradowe, a najblizszy
wezet Prady znajduje sie w gminie Dgbrowa. Wskazane drogi zabezpieczajg w petni mozliwos¢ rozwoju
gospodarczego gminy. Udostepniane przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad badania
Sredniego dobowego natezenia ruchu na wybranych odcinkach drég, pomimo ich nieaktualnosci
(GDDKIA wykonuje badania w cyklu piecioletnim, ostatnie odbyty sie w 2015 r.) pokazuja, ze odcinek
drogi wojewddzkiej nr 405 Niemodlin - Sowin charakteryzowat sie przejazdem ponad 4 tys. pojazdéw
na dobe, z czego zdecydowang wiekszos¢ (85,7%) stanowity samochody osobowe i mikrobusy. Nalezy
tutaj wskazad, iz ruch na tym odcinku zmalat 0 -7,1% w stosunku do roku 2010. Dla poréwnania odcinek
Korfantéw — Sowin w przebiegu tej samej drogi wojewddzkiej wykazywat zdecydowanie nizsze
natezenie ruchu, ktére 2015 wynosito 1983 pojazdy na dobe. Na podstawie tych danych mozna wysnué
przypuszczenie, ze ruch samochodowy na gtéwnych drogach gminy Tutowice (bez uwzglednienia
autostrady A4 przebiegajacej przez gmine) generujg dwa zrddta — codzienne dojazdy do Opola i
Niemodlina oraz tranzyt od strony Korfantowa na kierunku do Niemodlina. Komunikacja zbiorowa na
terenie jednostki opiera sie przede wszystkim na potgczeniach kolejowych na linii nr 287, natomiast na
terenie gminy na chwile obecng nie funkcjonuje publiczna komunikacja autobusowa, co wptywa
negatywnie na zmniejszenie wykorzystania transportu indywidualnego w codziennych podrdzach
mieszkancow.

Wiekszo$¢ obszaru gminy zajmujg lasy i grunty lesne, grunty zadrzewione i zalesione (71,6 %).
Kolejnymi pod wzgledem powierzchni obszarami sg grunty orne (14,23%), tereny pozostate, w tym
rekreacyjno-wypoczynkowe, obstugi komunikacyjnej, wody, tereny rézne (6%) oraz pozostate uzytki
rolne —tgki, pastwiska, sady, zabudowane uzytki rolne (5,8%). Na tereny zabudowane przypada jedynie
0,9%. 0,4% obszaru uzupetniajg grunty o przeznaczeniu przemystowym. Wiekszo$¢ gminy jest
porosnieta lasem, natomiast tereny zabudowane i mieszkaniowe w wiekszosci koncentrujg sie w
poétnocno zachodniej czesci jednostki, obejmujac miasto Tutowice oraz sotectwa Tutowice Mate,
Skarbiszowice oraz Ligote Tutowicka.

Gmine Tutowice charakteryzuje znakomity odsetek pokrycia jej obszaru planami zagospodarowania
przestrzennego — 99,9% (2019) to jeden z najwyzszych poziomdw sposrdd osciennych gmin (na czele
z gming Korfantow, ktdra jest pokryta planami zagospodarowania przestrzennego w 100%).

Konsekwencje: Wyzwania:
e Bardzo dobra dostepnos¢ komunikacyjna e Wykorzystanie transportu zbiorowego w
gminy; codziennych dojazdach do Opola i
e Dobra atrakcyjnoé¢ osadnicza gminy, Niemodlina;
pofozenie w  obszarze odziatywania e Rozwdj oferty inwestycyjnej, efektywny,
aglomeracji opolskiej; wielowymiarowy system promocji oraz

obstuga i wsparcie inwestora;
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e Duza lesistos¢ moze ograniczac e Utrzymywanie oraz podnoszenie
podejmowanie inwestycji w jej obszarze, w atrakcyjnosci osadniczej i gospodarczo-
tym koniecznos¢ wytgczenia wielu obszaréw inwestycyjnej gminy oraz w zakresie oferty
gminy z jakichkolwiek dziatan czasu wolnego, przy zachowaniu dbatosci
inwestycyjnych — z drugiej strony jest o stan srodowiska naturalnego.

walorem w kontekscie ksztattowania
wizerunku miejsca przyjaznego dla nowego
osadnictwa z miasta wojewddzkiego, dla
rozwoju rekreacji i turystyki;

e Integracja rdéinych form transportu i
zwiekszenie dostepnosci;

e Podniesienie poziomu bezpieczenstwa
pieszych i uzytkownikow DW405 oraz drog

e Dobre uwarunkowania lokalizacyjne, lokalnych;
7

komunikacyjne, przyrodnicze, kulturowe dla

. e Rozwdj infrastruktury przeznaczonej dla
rozwoju w obszarze rekreacji i wypoczynku;

., , . pieszych i rowerzystéw;
e Atrakcyjnos¢ terendw gminy pod katem

inwestycj; e Wydzielanie i uzbrajanie obszaréw pod

. L atrakcyjna zabudowe mieszkalna.
e Dostepnoscréznorodnych zasobéw i siedlisk

przyrodniczych umozliwiajacych  rozwdj
réznorodnej oferty rekreacyjno-
wypoczynkowej — lasy, zbiorniki wodne,
zabytki o charakterze rezydencjalnym,
przemystowym, uksztattowanie sprzyjajace
rekreacji rowerowe;j itp.

b) wynikajacych z proceséw demograficznych

Sytuacje demograficzng gminy Tutowice na przestrzeni ostatnich kilku lat mozna okresli¢ jako stabilng,
cho¢ uwidaczniajg sie tez zjawiska, ktére mogg wymaga¢ podjecia dziatan interwencyjnych
i wspierajacych. Okres 2015-2019 charakteryzowat sie nieznacznym spadkiem liczby ludnosci —
w zaleznosci od Zrédta danych o -0,99% (GUS) lub -3,73% (UM Tutowice). Na koniec 2019 r.
analizowang jednostke zamieszkiwato 5 205 (GUS) lub 5 188 (UM) osdb, z czego najwiece] (az ponad
76%) w miescie Tutowice. Mieszkarncodw przybywato jedynie w miejscowosci Tutowice Mate (+0,5%). W
pozostatych jednostkach gminy Tutowic nastgpita degresja w liczbie ludnosci. Najwiekszy spadek
odnotowano natomiast w m. Skarbiszowice (-7%).

Spadek liczby ludnosci w okresie 2015-2019 w gminie Tutowice byt na tyle nieznaczny, ze nie przetozyt
sie na wyrazng zmiane gestosci zaludnienia. Ta na obszarze analizowanej jednostki wynosi 64 os./km2
i sposrad gmin tta poréwnawczego jest jedng z najnizszych, odbiega tez od sredniej regionalnej (225
0s./km2). Najwieksza gestos¢ zaludnienia charakteryzuje miasto Tutowice oraz sotectwo Tutowice
Mate. Zdecydowanie mniejsza jest w jednostkach pomocniczych, ktérych wiekszos¢ obszaru pokrywajg
tj. sotectwa Szydtéw i Ligota Tutowicka.

W poréwnaniu do powiatu opolskiego czy catej Opolszczyzny, struktura demograficzna gminy Tutowice
ciggle jeszcze pozostaje lepsza, pomimo iz odnotowany w 2019 r. odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (18%) jest nizszy niz odsetek oséb najstarszych (23,6%). Nalezy tutaj jednak
wskaza¢ postepujgcy wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym — do wspomnianych 23,6% (2019)
z poziomu 18% (2015). Wskaznik starosci, referujacy odsetek oséb w wieku powyzej 65 lat w ogdlnej
liczbie ludnosci, wzrdst w okresie 2015-2019 z 13,5% do 15,1%, ale w dalszym ciggu jest nizszy od
obserwowanego w powiecie (15,2%) i wojewddztwie (17,0%). Proces starzenia sie spotfeczenstwa
jednak postepuje ($wiadczg o tym takze prognozy GUS do 2030 r. — o ile liczba mieszkancéw gminy
Tutowice maleje w mniejszym tempie niz w jednostkach tta poréwnawczego, o tyle znaczgco wzrosnie
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odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym), co juz teraz winno sktania¢ do pytan i dziatan w zakresie
reorientacji polityki dostarczania odpowiednich ustug publicznych, ktére pomogtyby zahamowac ten
trend.

Na sytuacje demograficzng w przypadku gminy Tutowice umiarkowany wptyw ma takze ujemny
przyrost naturalny w ostatnich latach. W okresie 2018-2019 liczba urodzen nieznacznie byta mniejsza
od liczby zgondéw. W przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw przyrost naturalny dla gminy Tutowice w roku
2019 wynidst -1,55, wobec -0,91 odnotowanego w powiecie i -2,24 w catej Opolszczyznie.
Umiarkowanie prezentuje sie takze saldo migracji — przez cate analizowane pieciolecie wahato sie
pomiedzy wartosciami dodatnimi i ujemnymi, a rezultat odnotowany w 2019 r. (+0,93) przewyzszat
wartosci wskaznika dla powiatu (-1,04), natomiast byt nizszy od wskaznika dla regionu (+2,02).

W przypadku wielu gmin sposobem na poprawe sytuacji demograficznej jest podnoszenie
atrakcyjnosci osadniczej. Gmina Tutowice w tym wzgledzie plasuje sie na niskim poziomie, o czym
Swiadczg dane dotyczgce pozwolen na budowe i zgtoszert budowy obiektéw mieszkalnych za lata 2018,
2019 i 2020. W skali catego powiatu udzielano ich — odpowiednio — 3,4%, 3,9% i 1,8% co stanowito
jedne z nizszych wynikdw wzgledem gmin powiatu opolskiego. Tworzenie klimatu dla powstawania
i rozwijania sie na terenie gminy dziatalnosci gospodarczych, dajacych zatrudnienie nowym
i potencjalnym mieszkarncom, powinno stanowi¢ kluczowy element polityki podnoszenia atrakcyjnosci
osadniczej. W tym kontekscie gmina utworzyta na terenie Tutowic strefe aktywnosci gospodarczej,
ktdrg zamierza rozwija¢ w kolejnych latach. Waznymi branzami pozostajg handel i ustugi oraz
przetworstwo przemystowe. Wyzwaniem jest jednoczesnie rozwdj i komercjalizacja oferty czasu
wolnego, z wykorzystaniem lokalnych zasobdw przyrodniczych i kulturowych. Wazna bedzie tez
realizacja prospotecznej polityki mieszkaniowej.

Warto jednoczesnie wspomnie¢, ze w skali kraju w 2019 r. stopa przyrostu rocznego ludnosci na wsi
wyniosta +0,04%, a ubytek w miastach siegnat -0,15%. Kierunek zmian liczby ludnosci w miastach i na
wsi jest niezmienny, tj. od konca lat 90. ubiegtego wieku maleje liczba ludnosci w miastach i ro$nie na
wsi — szczegdlnie w gminach podmiejskich, skupionych wokét duzych miast. Gmina Tutowice ma
przynajmniej czesciowy udziat w tych procesach. Jednocze$nie w 2019 r. liczba ludnosci w Polsce
zwiekszyta sie tylko w 4 wojewddztwach: pomorskim (stopa przyrostu wyniosta 0,45%), mazowieckim
(0,37%), matopolskim (0,30%) oraz wielkopolskim (0,14%), natomiast na drugim konicu znajduje sie
wojewoédztwo opolskie z wynikiem (-0,39%), na co wptyw ma przede wszystkim ujemny przyrost
naturalny, czyli proces obserwowany takze i w gminie Tutowice.

Konsekwencje: Wyzwania:
e Umiarkowanie pogarszajaca sie sytuacja e Podejmowanie dziatan zmierzajacych do
demograficzna — powolny spadek liczby wstrzymania lub przynajmniej spowolnienia
mieszkaAcow; negatywnych trendéw demograficznych

(m.in. wsparcie w zakresie tworzenia
nowych, atrakcyjnych miejsc pracy na
terenie gminy, poprawa warunkéw zycia
oraz jakosci i dostepnosci ustug publicznych,

e Niekorzystna  struktura  demograficzna
z wyraznym wzrostem liczebnosci grupy
0s6b w wieku poprodukcyjnym;

e Duza atrakcyjnos¢ osadnicza z skuteczna polityka mieszkaniowa);
podstawowym czynnikiem decydujacym — e tagodzenie skutkéw zmiany struktury
odlegfoscia do Opola; demograficznej ludnosci gminy, m.in. za

e Niewielkie zagrozenie intensywna sprawg dostarczania ustug publicznych na
zabudowa mieszkaniowg i stanowigca odpowiednim poziomie, dostosowanych do

konsekwencje tego zjawiska gwattowna
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zmiang charakteru tkanki spotecznej, wieku oraz potrzeb, problemdw i oczekiwan
typowe dla gmin podmiejskich bardzo mieszkancow;
szybko przeksztatcajgcych sie w ,sypialnie” e Wzmacnianie pozytywnego  wizerunku
duzych miast. gminy, atrakcyjnego dla potencjalnych

nowych osadnikow;

e Dopasowanie ustug publicznych  do
zmieniajacej sie  struktury i potrzeb
spotecznosci lokalnej, a przez to poprawa
jakosci zycia mieszkancow;

e Kompleksowa polityka, uwzgledniajgca w
szczegblnosci potrzeby grup wiekowych o
rosngcym udziale;

e Wzmacnianie wiezi i poczucia
przynaleznosci do miejsca zamieszkania —
integracja wspdlnoty lokalnej;

e Rozwdj terendw  mieszkaniowych i
gospodarczych.

c) wynikajacych z sytuacji gospodarczej

Wedtug danych BDL GUS, rok 2020 w przypadku gminy Tutowice zamknat sie wynikiem 545 podmiotéw
gospodarczych, zarejestrowanych w REGON. Liczba ta w stosunku do roku 2015 wzrosta o0 43 (+8,57%).
Zdecydowang wiekszos$¢ (95,4%) stanowity firmy zatrudniajgce nie wiecej niz 9 osdb, z kolei najwieksze
przedsiebiorstwa (w liczbie 6), dziatajgce na terenie analizowanej jednostki, pod wzgledem
zatrudnienia mieszczg sie w przedziale 50-249 zatrudnionych. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
gmina Tutowice posiadata w 2020 r. 1049 zarejestrowanych przedsiebiorstw — wsrdd gmin osciennych
byt to jeden z lepszych rezultatow, jednakze nizszy od Sredniej wojewddzkiej (1 082), ale przekraczajacy
wartosé wskaznika dla powiatu opolskiego (983). Przedsiebiorstwa, dziatajgce w 2020 r. na terenie
gminy Tutowice, klasyfikowano gtownie w sekcjach PKD: G (handel hurtowy i detaliczny, naprawa
samochoddéw — 20,37%), C (przetworstwo przemystowe — 15,96%) oraz F (budownictwo— 12,29%).
Struktura ta nie ulegta znaczagcym zmianom w stosunku do roku 2015 i zblizona jest do tej
obserwowanej w powiecie opolskim, gdzie pierwszg lokate pod wzgledem odsetka zajmowaty takze
podmioty przypisane do sekcji G. Jednostka rdini sie natomiast w drugiej i trzeciej pozycji w
porownaniu do wskaznika powiatowego i regionalnego. Tutaj na kolejnych miejscach plasowaty sie
podmioty zaliczone do sekcji F (Budownictwo), a w kolejnosci do sekcji C (Przetwdrstwo przemystowe).

Na terenie gminy Tutowice funkcjonuje podstrefa Specjalnej Strefy Ekonomicznej "Starachowice" i
sktada sie z dwdch obszaréw o tgcznej powierzchni 15,75 ha. Tereny podstrefy sg dobrze uzbrojone w
infrastrukture techniczng, w tym energie elektryczng, gaz, energie cieplng, wode do celéw
przemystowych i socjalnych, kanalizacje sanitarng, sie¢ telekomunikacji stacjonarnej oraz dobrze
rozwiniety system drég wewnetrznych. Niestety obecnie caty obszar strefy jest zagospodarowany w
100%. Gmina posiada takze wydzielone tereny pod dziatalno$¢ przemystows, ktére tworzg strefe
inwestycyjng. Wyznaczone tereny (przy drodze wojewddzkiej 405 i w ciggu planowanego obejscia
drogowego Tutowic) stanowig element aktywizacji gospodarczej i powinny w przysztosci przyciggnac
nowych inwestorow.

Nie mozna tez poming¢ elementdéw lesnego profilu gospodarczego gminy, gdzie kompleksy lesne na
terenie gminy Tutowice zajmujg wiekszg cze$¢ powierzchni jednostki i sg eksploatowane gospodarczo.
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Podobnie jak w catej Polsce, w gminie Tutowice w ostatnim piecioleciu znaczaco spadto bezrobocie.

116 zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2020 r. to o 43 (-27%) mniej niz na poczatku
analizowanego okresu. Wyzsza liczba oséb bezrobotnych w roku 2020 to bez watpienia efekt
spowolnienia gospodarczego wywotanego epidemig Covid19. Nalezy tutaj podkresli¢, iz w latach 2015-
2019 obserwowano wyrazny trend spadkowy liczby oséb bezrobotnych, gdzie w 2019 r. liczba
mieszkancow gminy bez pracy ksztattowata sie na poziomie 76, co oznacza spadek az o 52%.
Zaszeregowanie 0sOb bez pracy w gminie Tutowice ze wzgledu na pteé, wiek oraz czas pozostawania
bez zatrudnienia, pozwala na zarysowanie profilu przecietnego bezrobotnego w 2020 r. — jest to
kobieta (53% ogotu) w wieku do 30 lat (34%), bez zatrudnienia powyzej 2 lat (36%).

Jak wyzej wspomniano zadowalajgce tendencje na rynku pracy zostaty zatamane w wyniku
negatywnych konsekwencji pandemii COVID-19. Jak pokazujg wskazniki na koniec 2020 r. stopa
bezrobocia w catym kraju wyniosta 6,2%. W poréwnaniu do 2019 r. (5,2%) nastgpit wzrost o jeden
procent. Sytuacja wymaga wdrozenia mechanizméw fagodzacych skutki kryzysu spoteczno-
gospodarczego na szczeblu centralnym, ale jednoczesnie zaangazowania i wspdtpracy na poziomie

lokalnym.
Konsekwencje: Wyzwania:

e Konkurencyjnos¢ gminy Tutowice wzgledem e tagodzenie skutkow gospodarczych
pozostatych jednostek tworzacych powiat zwigzanych z epidemia koronawirusa (2021)
opolski (w duzej mierze warunkowana i wypracowanie mechanizméw reagowania
dostepnoscig komunikacyjna); na podobne wydarzenia w przysztosci;

e Wystepujace zjawisko emigracji zarobkowej e Podniesienie poziomu atrakcyjnosci gminy
i naukowej, przektadajgce sie na odptyw dla inwestoréw, np. poprzez rozwdj strefy
kadr oraz szereg innych negatywnych aktywnosci gospodarczej;

konsekwencji z nim zwiazanych; . . . L
! e e Zwiekszenie udziatu przedsiebiorstw

e Potencjat w zakresie rozwoju ustug, gtdwnie zaliczanych do grupy matych i $rednich
zwigzanych z zagospodarowaniem czasu w strukturze gospodarczej jednostki;
wolnego  (rekreacja i  wypoczynek),

e  Wsparcie procesu profesjonalizacji dziatania
przedsiebiorstw z terenu gminy oraz
promocja ich produktéw i ustug;

dostarczaniem zdrowej zywnosci i promocjg
zréwnowazonego stylu zycia;

e Znaczny odsetek o0séb  diugotrwale

bezrobotnych; e Rozwdj i komercjalizacja oferty czasu

wolnego;
e Duze problemy z aktywizacja zawodowa

a L . e Monitorowanie i obejmowanie wsparciem
0s6b o najnizszym potencjale na rynku

lub wspétpraca w tym zakresie grup

racy; . S
pracy bezrobotnych wymagajacych najpilniejszej
e Ryzyko zatamania gospodarczego interwencji;
i wystgpienia negatywnych zjawisk

e \Wspdtpraca z powiatem w zakresie
modernizacji  ksztatcenia zawodowego,
w szczegolnosci dostosowania oferty

e Wysoki poziom aktywnosci gospodarczej ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
mieszkancéw gminy.

spotecznych w zwigzku z epidemia
koronawirusa;

e Wypracowanie modelu wspétpracy i polityki

e Korzystne zmiany spoteczne takie jak wzrost rozwoju w obrebie aglomeracji opolskiej
kreatywnosci, wyksztatcenia, wykorzystania oraz wojewodztwa.
technologii cyfrowych, postaw

e Objecie wsparciem lub wspoétpraca w tym

o h Inocci
przedsigbiorczych, mobilnosc, zakresie w odniesieniu do wybranych grup

obywatelskosci.

67



ee——
/O Fundacja Rozwoju

Zg Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego

=

bezrobotnych, w tym poszkodowanych w
wyniku pandemii COVID-19;

e Wspodtpraca miedzysektorowa i
miedzyorganizacyjna w zakresie wsparcia
biznesu dotknietego skutkami pandemii
koronawirusa.

d) wynikajgcych ze stopnia rozwoju infrastruktury technicznej

Najbardziej aktualne dane, dotyczace stopnia rozwoju infrastruktury sieciowej, obejmowaty rok 2019.
Pod wzgledem odsetka ludnosci, posiadajgcej dostep do danego rodzaju infrastruktury, gmina
Tutowice notowata znakomite wskazniki. Z wodociggu, kanalizacji oraz gazociggu mogto korzystac,
odpowiednio, 98,6%, 99,7% oraz 80,7% mieszkaricéw. Dostepnos¢ sieci wodociggowej jest wsrdd
najwyzszych poziomdéw posrdod gmin osciennych. Natomiast w przypadku sieci kanalizacyjnej oraz
gazowe] byt to rezultat najwyiszy wsréd tta poréwnawczego. Znacznie nizszymi odsetkami
charakteryzowaty sie takze powiat opolski oraz cata Opolszczyzna.

Mieszkancy Gminy Tutowice korzystajg z sieci wodociggowe] zarzadzane] przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowe] z Tutowic. Dla niewielkiej czesci mieszkancéw zréddtem zaopatrzenia w
wode sg studnie przydomowe lub inne zrédta. Wystepujg duze problemy z dostepnoscig wody w czasie
suszy.

Uszczegdtowiajac (w oparciu o statystyki UM Tutowice) dane dotyczace kanalizacji, wedtug stanu na
koniec 2019 r., odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do kanalizacji wynosit 99,7%.
Nalezy zatem stwierdzi¢, iz praktycznie wszystkie budynki mieszkalne majg dostep do przedmiotowej
infrastruktury.

Dostep do wodociggu, kanalizacji i gazociggu ma bezposrednie przetozenie na atrakcyjnos$¢ osadniczg
danej miejscowosci, komfort zycia mieszkancéw, a w szerszej perspektywie takze na stan srodowiska
naturalnego.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow z punktu e  Utrzymanie ustug zwigzanych z
widzenia dostepnosci do wielu rodzajow infrastrukturg  techniczng na  dobrym
podstawowej infrastruktury technicznej; poziomie;

e Duza atrakcyjnos¢ osadnicza i inwestycyjno- e Podnoszenie jakosci ustug zwigzanych
gospodarcza gminy Tutowice, konkurujaca z z infrastrukturg techniczng i dostosowanie
gminami osciennymi; ich do zmieniajagcych sie warunkow

o Pozytywny wplyw duzej dostepnosci osadniczych oraz potrzeb gospodarczych;
infrastruktury  technicznej na  jakos¢ e  Optymalizacja kosztow zwigzanych
Srodowiska naturalnego - m.in. na z utrzymywaniem i rozwojem infrastruktury
zanieczyszczenie wod powierzchniowych i sieciowej;
podziemnych, smog. e Planowanie i realizacja nowych odcinkéw

infrastruktury technicznej na obszarach
zainwestowania mieszkaniowego lub
gospodarczego w gminie
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e) wynikajacych z potrzeb polityki spotecznej i ochrony zdrowia

Na terenie gminy Tutowice funkcjonuje jedna placéwka pomocy medycznej, w formie Niepublicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej — ktéry miesci sie w Tutowicach. Gmina realizuje — sama lub we wspodtpracy
z partnerami — szereg badan i akcji profilaktycznych, ktére pozadane sg przez duzg czes$¢ spotecznosci
lokalnej. Oferte dla mieszkancow uzupetniajg przychodnie potozone w gminach osciennych oraz w
nieodlegtym Opolu. Dyzur w zakresie nocnej i Swigtecznej opieki medycznej petni NZOZ Medyk Sp. z
0.0. w Niemodlinie. W tej samej miejscowosci catodobowo stacjonuje Zespdt Ratownictwa
Medycznego, obejmujgcy swoim zasiegiem analizowang gmine. Dziatajgca w gminie przychodnia
lekarska, jak réwniez blisko$¢ Opola, przektadajg sie na zadowalajgcy dostep do rozmaitych ustug
medycznych dla mieszkancéw gminy, a ewentualne problemy w tym obszarze mogg by¢ zwigzane,
podobnie jak i w skali catego kraju, gtdwnie z ujawniajgcymi sie coraz czesciej brakami w kadrze
medycznej, czy sprzecie medycznym, kolejkami do specjalistéw oraz utrudnionej dostepnosci do
placowek medycznych dla oséb niepetnosprawnych lub starszych, nieposiadajgcych wifasnego
transportu. Sytuacje te dodatkowo pogtebia trwajgcy obecnie (2020 rok) kryzys spowodowany
pandemig Covid19.

Waznym ognhiwem w zapewnieniu bezpieczeristwa mieszkaricom gminy sg ochotnicze straze pozarne
—w 2020 r. funkcjonowato ich 3, z czego 2 funkcjonujgce w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. W zakresie bezpieczenstwa publicznego najwiekszym problemem wydajg sie by¢ te
zwigzane z natezeniem ruchu drogowego, o czym moze sSwiadczy¢ liczba wypadkow oraz kolizji
odnotowanych w ostatnim piecioleciu. Najbardziej problemowa pod tym wzgledem jest DW405,
przebiegajgca przez centrum gminy.

Okres 2016-2020 charakteryzowat sie zmniejszaniem sie liczby oséb korzystajgcych w gminie Tutowice
z pomocy spotecznej. Dane, pochodzgce z Osrodka Pomocy Spotecznej w Tutowicach, pokazujg spadek
tej liczby 0 56,5%, z poziomu 262 (2016) do 114 (2020). Odnotowac nalezy natomiast to, ze bardzo
duza czes¢ osob korzystajgcych z pomocy jest od niej trwale uzalezniona. W okresie 2016-2020 odsetek
0sob, ktére otrzymywaty pomoc dtuzej niz 12 miesiecy, spadt co prawda o przeszto 50 punktéw
procentowych, ale wynosit 87,7%, co jest wynikiem bardzo wysokim. Podobnie jak w przypadku
pojedynczych oséb, zmniejszata sie takze liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia spotecznego. Na
poczatku analizowanego okresu byto ich 114, na koniec 66, co oznaczato spadek o 42%. Takze i tutaj
wystepuje zjawisko uzaleznienia od pomocy spotecznej — rodziny wspierane dtugotrwale stanowity w
2020 r. 84,8% ogotu. Analiza powoddw udzielania swiadczen w latach 2016 i 2020 pokazuje, ze w
gminie Tutowice nie ma problemu spotecznego, ktéry mozna bytoby okresli¢c mianem wiodgcego.
Najwiekszy odsetek udzielonych Swiadczen w roku 2020 przypadat na ,dtugotrwatg lub ciezkg
chorobe” (25,4%), a nastepnie rownomiernie ,,ubdstwo” oraz ,niepetnosprawnos¢” (20,1%). Rok 2015
z kolei charakteryzowat sie najwiekszym udziatem ,ubdstwa” (21,8%), kolejne pozycje zajely
ydtugotrwate lub ciezkie choroby” (19,0%) oraz ,bezrobocie” (14,7%). Analizowane pieciolecie
odznaczyto sie spadkiem odsetka $wiadczen udzielanych przede wszystkim z przyczyn ekonomicznych,
co moze mie¢ zwigzek zaréwno z obserwowanym w skali catego kraju wzrostem gospodarczym, jak
rowniez wprowadzeniem w 2016 r. Swiadczenia ,Rodzina 500+”. Najprawdopodobniej jednak
pandemia koronawirusa spowoduje odwrdcenie opisywanych trendéw oraz potrzebe kompleksowego
wsparcia i aktywizacji oséb, ktére utracg w jej wyniku prace. Zgodnie z informacjg z Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tutowicach, rosnie popyt na ustugi opiekuricze. Jest to z jednej strony zwigzane z
postepujgcym procesem starzenia sie spoteczenstwa, a z drugiej z popularnymi wsréd mieszkancéw
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wyjazdami zagranicznymi w celach zarobkowych, przez co cze$¢ senioréw i oséb chorych pozostaje
samotna i wymaga wsparcia.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Powolny cho¢ nieunikniony  wzrost e Doskonalenie systemu ochrony zdrowia,
zapotrzebowania na opieke zdrowotnag wtym w kontekscie zmian w strukturze
i wsparcie spoteczne, wtym na ustugi demograficznej;
specjalistyczne, zwigzany ze zmianami e Przeciwdziatanie (widocznym na terenie
w strukturze demograficznej; catego kraju) problemom zwigzanym

e Niedogodnos¢ w dostepie do nocnej z funkcjonowaniem stuzby zdrowia na
i Swigtecznej  opieki zdrowotnej dla poziomie lokalnym;
mie.s?kar'\céw gminy (opieka w sasiedniej e Zapewnienie bezpieczeristwa mieszkaricom
gminie). gminy poprzez poprawe Wwyposazenia

e Duzy (nawet pomimo spadku i podnoszenie  kwalifikacji miejscowych
w analizowanym okresie) odsetek placéwek stuzgcych ratowaniu zdrowia
korzystajacych z pomocy spotecznej i zycia (w tym OSP);
dtugotrwale — konieczno$¢ zdiagnozowania o SdErewAre dodatkowego wsparcia

przyczyn zjawiska oraz wdrozenia

i z zakresu pomocy spotecznej do o0sdb
mechanizmdéw pomocowych;

i rodzin realnie tego potrzebujacych;
e Poréwnywalny, przewidywalny katalog

) e Monitorowanie oraz reagowanie na zmiany
probleméw (osoby dotkniete chorobg

w zakresie liczebnosci i struktury ludnosci

i ni’epefnosprawnosciami, @ takze objetej pomoca oraz zwigzane z tym nowe
ubdstwem, czesto samotne), potrzeby spoteczne;
przektadajgcych sie  na  koniecznos¢ . 5 . .
. . . e Oferta wsparcia dla oséb i rodzin
udzielenia wsparcia z zakresu pomocy . - »
dotknietych skutkami pandemii

spotecznej;
: . koronawirusa.
e Ryzyko probleméw spotecznych bedacych

konsekwencja pandemii koronawirusa.

f) wynikajacych ze stanu oraz potencjatu sSrodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego

Potencjat przyrodniczy gminy Tutowice mozna okresli¢ jako znaczacy. 100% jej powierzchni objeta jest
formami ochrony przyrody, ktére stanowig Obszar Chronionego Krajobrazu Bory Niemodlinskie.
Atrakcyjnos$¢ przyrodnicza obszaru Borow Niemodlinskich przektada sie na fakt, ze wsréd gmin
sgsiadujgcych z Tutowicami takze i Niemodlin, oraz Prészkéw notujg wysoki wskaznik odsetka obszaru
objetego ochrong przyrody na poziomie w kolejnosci 62% i 59%. Z jednej strony jest to obszar
szczegodlnie cenny pod wzgledem przyrodniczym, co niewatpliwie powoduje koniecznos¢ objecia go
dodatkowg ochrona i wsparciem, a z drugiej strony wprowadza on ograniczenia zwigzane z
uzytkowaniem mieszkalnym, ekonomicznym oraz rolniczym i leSnym tych i okolicznych terendw.

Stan zachowania Srodowiska budzi niepokdj przede wszystkim w zakresie czystosci powietrza. Brak jest
danych dotyczacych tzw. niskiej emisji (najblizsza stacja pomiarowa powietrza nadzorowana przez
WIOS znajduje sie w Opolu), jednak moina przypuszczaé, ze piece ikotty w starszej zabudowie
mieszkaniowej majg znaczny udziat w zanieczyszczaniu atmosfery. W latach 2019-2020 staraniem
UM Tutowice zlikwidowano 27 takich instalacji, wobec 29 zinwentaryzowanych kottéw. Utatwieniem
w tym zakresie moze by¢ m.in. wskazana wczesniej bardzo dobrze rozwinieta sie¢ gazowa na obszarze
gminy. Analizowana jednostka wyrdznia sie takze dobrym— zwtaszcza na tle gmin osciennych —
odsetkiem odpaddw zebranych selektywnie w ogdlnej liczbie odpaddéw. W 2019 r. wartos¢ parametru
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wynhiosta 38,6%, wobec 35,3% i 40,5% odnotowywanych w —odpowiednio —w OpolszczyZznie i powiecie
opolskim.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Potencjat zasobow Srodowiska e Rozwdj i komercjalizacja oferty czasu
przyrodniczego oraz dziedzictwa wolnego, zorientowanie jej na konkretne
kulturowego jako podstawa atrakcyjnej grupy klientéw - np. mieszkaicy Opola i
oferty rekreacyjno-turystycznej w gminie; innych pobliskich osrodkéw miejskich;

e Mozliwe kolizje pomiedzy planami e Stworzenie nowych i  promowanie
inwestycyjnymi a regulacjami dotyczacymi istniejacych produktéw turystycznych i
ochrony przyrody (Obszar Chronionego rekreacyjnych gminy w oparciu o posiadane
Krajobrazu Bory Niemodlinskie); zasoby dziedzictwa przyrodniczego i

e  Wysokie koszty prowadzenia inwestycji; kulturowego;

e Zagrozenie dla mieszkaricow oraz obnizenie e Wspdtpraca z  gminami  osciennymi
jakoéci zycia zwigzane z zanieczyszczeniem w zakresie tworzenia jednolitej oferty
powietrza — takze ze wzgledu na brak turystycznej i rekreacyjnej oraz jej promocji;
miarodajnych, analizowanych na biezgco e Kontynuacja dziatann rewitalizacyjnych i
pomiaréw; wiaczajacych  spuscizne  kulturowg i

e Wzrost kosztéw gospodarowania odpadami przyrodnicza gminy w obieg turystyczny —
i zagrozenia zwigzane z nieefektywnym m.in. rewitalizacja dworca w Tutowicach i
systemem odbioru i utylizacji $émieci utworzenie muzeum porcelany tutowickiej,
(m.in. powstawanie  dzikich  wysypisk wykorzystanie stawéw hodowlanych i
$mieci). innych zbiornikéw wodnych;

e Tworzenie i utrzymywanie w odpowiednim
stanie infrastruktury sportowej,
rekreacyjnej i wypoczynkowej;

e Poprawa stanu sSrodowiska naturalnego,

w szczegolnosci czystosci powietrza
(wsparcie likwidacji nieekologicznych zrédet
ciepta);

e Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej
wsréd mieszkancéw gminy.

g) wynikajacych z poziomu rozwoju kapitatu spotecznego

Wsrdad wnioskéw ptynacych z analizy rozmaitych miernikéw poziomu rozwoju kapitatu spotecznego
warto zaznaczy¢, obserwowang takze w skali catego powiatu oraz wojewddztwa, rosnaca frekwencje
wyborczg w gminie Tutowice — w ostatnich jak dotad wyborach, na urzad prezydenta RP (Il tura), do
urn udato sie 63,19% uprawnionych do tego mieszkaricéw jednostki. Byt to rezultat nieco gorszy od
catego regionu, ale przekraczajgcy frekwencje w powiecie — rdéznice siegaty kilku punktéw
procentowych. Partycypacja spoteczna mieszkancéw analizowanej jednostki przejawia sie takze
poprzez dziatalno$¢ fundacji, stowarzyszen i pozostatych organizacji. Z danych przekazanych przez
UM Tutowice wynika, ze na koniec 2020 r. funkcjonowato ich 11, a takze 1 koto gospodyn wiejskich. Sg
to przede wszystkim podmioty wspierajgce kulture fizyczng, jak réwniez organizacje wspierajgce
rozwoj lokalnych spotecznosci. W poréwnaniu z innymi jednostkami, liczba organizacji pozarzgdowych
w gminie w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w 2019 r. wyniosta 31 — mniej niz w przypadku
wojewoddztwa (38), ale nieco wiecej niz w powiecie opolskim (29).
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Za organizowanie i prowadzenie dziatalnosci kulturalnej na terenie gminy Tutowice odpowiada przede
wszystkim Tutowicki Osrodek Kultury. Jednostka animuje zycie kulturalne na terenie gminy, prowadzac
rozmaite zajecia edukacyjne iartystyczne dla wszystkich grup wiekowych, wspierajgc dziatalnos¢
inicjatyw kulturalnych, a takze realizujac zajecia rekreacyjne i ruchowe.

Jedng z wazniejszych pozycji budzetéw gmin w Polsce po stronie wydatkéw jest utrzymanie placéwek
edukacyjnych, stad ich funkcjonowanie ma kluczowe znaczenie. Nie inaczej jest w przypadku gminy
Tutowice, na terenie ktérej dziata 1 szkota publiczna. Na jeden oddziat szkolny w 2019 r. przypadato
Srednio 21 ucznidw, co jest wynikiem gorszym w stosunku do powiatowego (14) i wojewddzkiego (15).
Wedtug stanu na rok 2020, do szkoty podstawowej w Tutowicach uczeszczato 339 ucznidw.
Wspdtczynnik skolaryzacji netto (86,26% w 2019 r.) jest nizszy od wartosci wskaznika dla powiatu
(89,28%), ale jest nizszy od wojewddzkiego (92,84%).

Uczniowie ze Szkoty Podstawowej w Tutowicach wypadajg dos¢ korzystnie na tle swoich rowiesnikow
zgmin osciennych, catego powiatu opolskiego oraz Opolszczyzny w przypadku ogdlnopolskich
egzamindw sprawdzajgcych wiedze — egzaminu dsmoklasisty (2019, 2020) oraz egzamindw
gimnazjalnych (2015-2019). W wiekszosci przypadkdéw, biorgc pod uwage analizowane przedmioty
(jezyk polski, matematyka, jezyk angielski), S$redni procentowy wynik punktéw zdobytych przez
uczniow w gminie Tutowice byt lepszy, réwny lub nieznacznym stopniu nizszym od $redniej wartosci
analogicznego wskaznika dla powiatu i regionu. Sytuacja znaczgco zmienita sie na niekorzys¢ gminy
Tutowice w 2020 r., gdzie na tle analizowanych jednostek wyniki ucznidw byty gorsze w poréwnaniu
zaréwno z gminami osciennymi jak i na poziomie powiatu i regionu

Konsekwencje: Wyzwania:

e Wzrost zaangazowania mieszkancow gminy e Petne wykorzystanie potencjatu ptynacego
w wybory - zaréwno ogdlnopolskie, jak z zasobow kapitatu spotecznego
i samorzadowe; i organizacyjnego mieszkancéw gminy;

e Niewielkie ryzyko zaburzenia tkanki e Wigczenie placéwki kultury i organizacji
spotecznej gminy ze wzgledu na procesy pozarzadowych w tworzenie oraz rozwdj
migracji wewnetrznej; oferty spedzania wolnego czasu, ze

e Potencjat zaangazowania  spotecznego szczegblnym uwzglednieniem potrzeb dzieci
i wspotpracy miedzysektorowej (duza liczba i mtodziezy;
aktywnych organizacji pozarzadowych w e Dbatos¢ o lokalne dziedzictwo materialne
stosunku do liczby ludnosci); i niematerialne;

e Promocja oferty  edukacyjnej oraz
utrzymanie infrastruktury przedszkola i
szkoty na odpowiednim poziomie;

e  Optymalizacja oferty edukacyjnej
zuwzglednieniem zmian i  trenddéw
demograficznych;

h) wynikajacych ze stanu finanséw publicznych

Poziom dochoddéw gminy Tutowice w okresie 2017-2019 wzrastat, zaréwno w ujeciu bezwzglednym
(nieco ponad 22,2 min zt w 2019 r.), jak i w przeliczeniu na jednego mieszkanca (4 308,43 zt w 2019 r.).
Ta druga wartos¢ nie przekroczyta $redniej dla wszystkich gmin powiatu opolskiego (4 570,45 zt),
natomiast ksztattowata sie na w miare rownym poziomie w porédwnaniu do jednostek osciennych—
wyraznie wyzszy poziom dochoddw w przeliczeniu na mieszkanca osiggnieto jedynie w gminie:
Niemodlin (5 025,27 zt). Ponadto poziom dochodu w przeliczeniu na mieszkarica w Tutowicach jest
takze nizszy od przecietnej w gminach wojewddztwa opolskiego (4 715,50 zt). W okresie 2017-2019
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struktura dochoddéw gminy Tutowice ulegta nieznacznym zmianom — sukcesywnie spadat poziom
subwencji (z 27,8% do 22,0%), zmniejszyt sie tez udziat dochodéw wtasnych (z 56,4% do 47,2%), wzrést
natomiast poziom dotacji — w 2019 r. stanowity one 30,8% ogétu dochoddéw gminy, o ponad 15
punktow procentowych wiecej niz na poczatku analizowanego okresu. Wzrost dotacji jest zwigzany z
realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+”, a takze wprowadzeniem innych krajowych
programow dotacyjnych.

W 2019 r. wydatki gminy Tutowice przekroczyty poziom 22,95 min zt. W catym analizowanym okresie
poziom wydatkéw rdst poréwnywalnie z poziomem dochoddw. Wsréd gmin osciennych, stanowigcych
tto poréwnawcze to sytuacja wyjgtkowa — wiekszo$¢ z nich notowata wyzszg dynamike przyrostu
wydatkéw niz dochoddéw. W przeliczeniu na 1 mieszkarica gmina Tutowice wydawata w 2019r.4 438,32
zt, co na tle gmin o$ciennych byto rezultatem nie wyrdzniajgcym sie i plasujgcym sie ponizej sredniej
powiatowej (4 486,21 zt) a wojewddztwa (5 375,29 zt). Poziom wydatkéw inwestycyjnych gminy
Tutowice w ostatnich latat wahat sie pomiedzy wartosciami 14,1% (2018) a 18,9% (2017). Rok 2019
zamknat sie w tym przypadku odsetkiem 18,8%.

W podziale dochoddéw i wydatkow gminy Tutowice ze wzgledu na przyporzagdkowanie do
poszczegdlnych dziatéw klasyfikacji budzetowej najwiekszg zmiane w ostatnich kilku latach wprowadzit
program , Rodzina 500+”. Wskutek niego najwiecej dochoddéw przypada na dziaty ,,Dochody od oséb
fizycznych, prawnych i nieposiadajacych osobowosci prawnej” (38,6%), ,Rozliczenia rézne, m.in.
subwencje ptyngce z budzetu centralnego” (22,1%) i ,Rodzina” (21,7%). Najwiecej wydawano w
dziatach ,Oswiata i wychowanie” (27,8%), Rodzina (21,3%) oraz ,Administracja publiczna” (13,8%).

Gmine Tutowice charakteryzuje takze dos¢ niski poziom zadtuzenia — 18,3% odnotowane na koniec
2019r..To jednak jeden z wyzszych rezultatow wsrdd gmin osciennych — bardziej zadtuzone bylty jednie
gminy Korfantow (28,4%) oraz Dabrowa (28,8%). Odbiciem kondycji finansowej jednostki jest takze
165 lokata na 628 gmin miejsko-wiejskich w ramach Rankingu Finansowego Samorzadu Terytorialnego
w Polsce, publikowanego przez Europejski Kongres Samorzadow.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Wzgledna stabilno$¢ finansow gminy — e Optymalizacja wydatkéw gminy przy
wzrost dochoddw tozsamy ze wzrostem jednoczesnym podniesieniu poziomu
wydatkow; dochodow;

e Spadek poziomu dochodéw wiasnych, e Planowana dtugofalowo polityka
rosngcy udziat dotacji w strukturze inwestycyjna, odpowiadajgca na realne
dochoddw ogétem; problemy i potrzeby, uwzgledniajgce

mozliwosci budzetowe gminy,
wykorzystujgca wsparcie zewnetrzne;

e Niski poziom zadtuzenia jednostki;
e Dobrze oceniana kondycja finansowa S ) ) o
jednostki przez zewnetrzne organy kontroli e Dywersyfikacja zrédet finansowania polityki

i nadzoru JST oraz jednostki rankingowe. rozwoju, w tym lepsze wykorzystanie
narzedzi w ramach Krajowego Planu

Odbudowy i nowej perspektywy finansowej
UE;

e Partycypacyjne mechanizmy wydatkowania
niektérych srodkow;

73



eeee——
/O Fundacja Rozwoju

% Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego

Gmina Tulowice w rankingach JST

Jednym z wyznacznikdw poziomu rozwoju danej jednostki jest zajmowana przez nig pozycja w réznego
rodzaju rankingach i klasyfikacjach, w tym majgcych forme cyklicznych (zwykle corocznych) konkurséw.
Pod tym katem zbadano pozycje zajmowane przez gmine Tutowice w nastepujgcych zestawieniach:

a) Ranking Samorzaddéw ,Rzeczpospolite]” — ogdlnopolskie zestawienie przygotowywane przez

redaktoréw jednego z najpoczytniejszych dziennikdéw ekonomiczno-prawnych. Metodologia
badania obejmuje kategorie trwatosci ekonomiczno-finansowej, trwatosci spotecznej,
trwatosci sSrodowiskowej a takze jakosci zarzadzania urzedem i mechanizmy partycypacyjne.
W edycji 2020 gmina Tutowice uplasowata sie na wysokiej 164 pozycji sposrod wszystkich
874 gmin miejskich i miejsko-wiejskich objetych badaniem, rok wczesniej zajmowata 110
miejsce na 864 gmin.

b) Ranking Finansowy Samorzadu Terytorialnego w_ Polsce — przygotowywany w ramach

Europejskiego Kongresu Samorzaddéw odbywajacego sie w Krakowie. Opublikowane w 2020 r.
zestawienie za rok poprzedni byto drugg edycjg rankingu. W tym przypadku gmina Tutowice
zajefa wysokg 165 lokate wsréd wszystkich 628 gmin miejsko-wiejskich. Kryteriami
klasyfikowania gmin byly standaryzowane wskazniki, obejmujgce dane dostarczane przez
regionalne izby obrachunkowe, m.in. dochody wtasne gmin, wydatki inwestycyjne, nadwyzki
operacyjne, udziat srodkéw europejskich w wydatkach czy udziat podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w dochodach biezgcych.
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