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1. Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Tulowice na lata
2018 — 2028 jest wieloletnim dokumentem planistycznym stanowiagcym komplementarne
uzupetnienie ,,Strategii Rozwoju Gminy Tulowice na lata 2014-2020” przyjetej uchwala
Nr XL/256/14 Rady Gminy Tutowice z dnia 4 wrzes$nia 2014 r. w sprawie uchwalenia
Strategii Rozwoju Gminy Tulowice na lata 2014-2020.

Wspomniana na wstepie Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Tutowice na lata 2018 — 2028 uzupetnia diagnoze spoteczng przeprowadzong na obszarze
Gminy Tulowice, szczegdtowo definiuje odczuwane problemy spoteczne oraz konkretyzuje
kierunki rozwoju okre$lone w ,,Strategii Rozwoju Gminy Tulowice na lata 2014-2020”
a zwlaszcza ,,Wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego i instytucji sfery spoteczne;j”.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Tulowice na lata
2018 — 2028 wpisuje si¢ w cele okreslone w Strategii Rozwoju Gminy Tulowice, gtownie
w cel strategiczny nr Il. Polepszenie jakosci stuzby zdrowia i opieki spotecznej oraz cel
strategiczny nr III. Dogodne warunki zycia mieszkancoéw poprawa bezpieczenstwa
publicznego. Dziatania planowane w ramach wdrazania Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Tulowice na lata 2018 — 2028 stanowi¢ beda jednocze$nie proces
realizacji celéw operacyjnych okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy Tulowice, w tym;
celu nr:

I1.1. Podjecie dziatan wspierajacych opieke zdrowotnag i spoteczng.

II1.1. Stworzenie warunkow przyjaznych do zamieszkiwania z zagospodarowaniem

przestrzeni publicznej.

II1.2. Poprawa bezpieczenstwa publicznego.

IV.1. Wzrost dostgpnosci 1 jako$ci $wiadczenia ustug publicznych.

IV.2 Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

I.2. Wspieranie aktywizacji zawodowej mieszkancow.

W tresci Strategii Rozwoju Gminy Tulowice na lata 2014-2020 - zgodnie z przyjeta
metodologia - skupiono si¢ gldwnie na tematyce rozwoju Gminy, nie podejmujac tematyki
rozwigzywania probleméw spotecznych. Dla zréwnowazonego rozwoju oraz osiggnigcia
zaplanowanych celow strategicznych niezbedne jest zachowanie rownowagi pomiedzy
rozwojem gospodarczym i spolecznym Gminy, dlatego tez identyfikowaniu probleméw
spotecznych, ich wptywom na rozwoj gospodarczy oraz procesom rozwigzywania problemow
spotecznych poswiecono niniejszy dokument.

Niniejsza Strategia stanowi¢ bedzie uzupeinienie Strategii Rozwoju Gminy Tutowice
o problemy i1 kwestie spoteczne ograniczajace lub uniemozliwiajgce utrzymanie wysokiej
jakosci zycia mieszkancow Gminy Tutowice. Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wpisujac si¢ W cele pozadane dla rozwoju Gminy sprawia, ze zrOwnowazony
rozwdj bedzie mozliwy przy ograniczeniu wystepowania probleméw spotecznych
lub catkowitej ich eliminacji. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest
dokumentem niezb¢dnym do analizy obszarow wystepowania problemow spotecznych,
ustalenia poziomu ich natezenia, okresleniem ich skutkow, wskazania -czy? i -na ile?
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problemy spoteczne stanowig zagrozenie dla rozwoju Gminy Tulowice oraz zaplanowania
sposobu ich rozwigzania badz zminimalizowana ich skutkow.

Strategia ~ Rozwigzywania  Probleméw  Spolecznych  bedzie  narzedziem
wspomagajagcym proces tworzenia kompleksowego i spdjnego systemu wspierania
mieszkancow Gminy Tulowice w pokonywaniu roéznorodnych trudnosci i rozwigzywaniu
probleméw 2z wykorzystaniem zasobow i Srodkow wlasnych mieszkancow, zasobow
1 srodkow samorzadu terytorialnego oraz zrédet finansowania zewnetrznego. Zaktada sig, ze
wdrozenie Strategii przyniesie widoczng zmiang w poprawie sytuacji wspolnoty lokalnej.

Wprowadzenie zmiany spotecznej wymaga aktywnosci nakierowanej na budowanie
zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego, umozliwiajgcego wiaczenie spoteczne osob
1 rodzin zagrozonych wykluczeniem badz wykluczonych oraz zapobieganie pojawianiu si¢
nowych zagrozen dla funkcjonowania i rozwoju spotecznosci lokalne;.

Dziatania samorzadu na rzecz spotecznosci lokalnej zaplanowane w ramach wdrazania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Tulowice na lata 2018-2028 beda
wigc kontynuacja przyjetych kierunkow lokalnej polityki rozwoju w powigzaniu
z zatozeniami okreslonymi dla polityki spotecznej i gospodarczej wojewodztwa opolskiego.
Priorytetem dzialan strategicznych bedzie utrzymanie wysokiego poziomu rozwoju
gospodarczego oraz rozwigzywanie probleméw spotecznych w takim zakresie, aby nie
ograniczaly mozliwosci rozwojowych Gminy.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Tulowice na lata
2018-2028 odnosi si¢ do problematyki przeciwdziatania marginalizacji i wykluczenia
spotecznego, wskazujac jednocze$nie nowe podejscie do problemoéw spotecznych oparte na
dziataniach profilaktycznych, ktore zapobiegaja wystepowaniu niekorzystnych zjawisk
spotecznych 1 w wigkszym stopniu niz dziatania interwencyjne sprzyjaja poprawie jakosci
zycia mieszkancow.

Realizacja Strategii obejmuje dziesigcioletni horyzont czasowy rozpoczynajacy si¢
w 2018 roku, trwajacy do konca 2028 roku. Wskazanie takiego okresu jest uzasadnione
ze wzgledu na zachodzgce zmiany spoteczne oraz sytuacje demograficzng. Jest to optymalny
okres, na jaki mozna zaplanowac¢ realizacj¢ celow strategicznych oraz wprowadzi¢ trwate
i zauwazalne zmiany w zyciu mieszkancow Gminy.

Podstawe prawna do opracowania i wdrozenia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Tutowice na lata 2018-2028 stanowi zapis zawarty w art. 17 ust.1. pkt.1
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. tj. z 2017 r. poz. 1769)".

! Zgodnie z trescig powotanego przepisu, do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéow alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka.
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2. Metodologia opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Tulowice na lata 2018-2028

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Tulowice na lata
2018-2028 jest dokumentem, ktory obejmuje wiele obszarow, kwestii i problemow nie
ujetych w Strategii Rozwoju Gminy. Uzasadnieniem dla jej opracowania i wdrozenia jest
konieczno$¢ zaplanowania zmian spolecznych, ktére umozliwityby rozwoj i zapewnily jak
najlepsza jako$¢ zycia mieszkancom. W tresci dokumentu szczegdlne miejsce zajmujg
obszary 1 dziatania umozliwiajgce osobom i1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokonaé, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci.

Zarys metodologii opracowania strategii zostat okreslony w art.16b ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Zgodnie z tre§cig powolanego przepisu strategia
zawiera:

,»1) diagnozg sytuacji spotecznej;
2) prognoze¢ zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikoéw realizacji dziatan” 2.

Ponadto dokument strategii zawiera wskazniki realizacji celow, wskazuje sposob ich
monitorowania, okresla zasady ewaluacji uzyskanych rezultatow, wskazuje sposob
aktualizacji tre$ci zawartych w opracowaniu oraz promocji dziatan podejmowanych
na poziomie lokalnym.

Diagnoza sytuacji spolecznej 1 ekonomicznej Gminy Tulowice jest duzym
uszczegotowieniem diagnozy zawartej w Strategii Rozwoju Gminy. Dla potrzeb opracowania
niniejszej Strategii diagnoza zostata przeprowadzona z zastosowaniem kilku metod. Wiodaca
byta metoda analizy danych statystycznych obrazujacych poziom Zycia mieszkancow i rozwaj
Gminy Tulowice, dostepnych w Banku Danych Lokalnych GUS. Do analizy danych wybrano
szescioletni horyzont czasowy od 2011 do 2016 roku, z zatozeniem, iz pokaze on istotne
zmiany w obszarze problemow spotecznych.

Istotne zrodio informacji o problemach stanowita analiza dokumentdéw statystycznych
udostepnionych przez lokalne instytucje, realizujace zadania w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych. Bardzo waznym uzupetlieniem materiatdéw statystycznych byty
informacje zawarte w ,,Analizie zasobow pomocy spotecznej Gminy Tulowice”, ktora jest
sporzadzana corocznie zgodnie z treScig art.16a przywotywanej juz ustawy o pomocy
spotecznej, pokazujgc mozliwosci i zasoby gminy niezbedne do rozwigzywania problemow
spotecznych. W opracowaniu diagnozy wykorzystano takze opinie przedstawicieli
spolecznosci lokalnej uzyskane w trakcie konsultacji spotecznych.

2 Ustawa z dnia 12 marca 2005 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. tj. z 2017 r. poz. 1769).
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Do identyfikowania problem6éw spotecznych na obszarze Gminy Tulowice

8 do $wiadczen pomocy spolecznej

zastosowano miedzy innymi wskaznik kwalifikacji

zaktadajac, ze osoby 1 rodziny, ktére skorzystaly z pomocy i wsparcia Osrodka Pomocy

Spotecznej doswiadczaja rozmaitych trudnosci definiowanych w kategoriach problemu

spotecznego (np. ubdstwo, bezrobocie, przemoc itp.), stanowig wigc obiektywnie wybrang

probe reprezentatywng sposrod  wszystkich mieszkancow  Gminy, potwierdzajaca
wystepowanie okreslonego problemu spotecznego.

Proces identyfikacji probleméw uwzglednial tez opinie przedstawicieli §rodowiska
lokalnego, lokalnych lideréw, o0s6b znaczacych 1 specjalistow zajmujacych si¢
rozwigzywaniem problemow spotecznych wyrazonych podczas konsultacji spotecznych.

Prognoza zmian spotecznych oparta zostala na szczegétowej analizie sytuacji
spotecznej mieszkancoOw Gminy Tutowice oraz badaniu obszarow problemowych. Analizie
poddano tez mozliwos$ci rozwigzywania problemdéw spotecznych z uwzglednieniem
istniejacej infrastruktury i potencjatu spotecznego jakim dysponuje Gmina.

W dokumencie Strategii okreslono cel glowny, cele szczegotowe i dziatania
zmierzajace do rozwigzania lub zminimalizowania skutkéw probleméw spotecznych,
zidentyfikowanych na terenie Gminy. Cele strategiczne wyznaczono zgodnie z koncepcja
SMART?, ktéra zwieksza szanse na ich osiagniccie. Zgodnie z ta koncepcja sformutowane
cele s3:

v’ szczegolowe — zawieraja konkretny a jednocze$nie prosty, jednoznaczny przekaz,
a ich zrozumienie nie powinno stanowi¢ klopotu i pozostawia¢ miejsca na luzng
interpretacje,

v mierzalne tj. sformutowane tak, ze mozna liczbowo wyrazi¢ stopief ich realizacji lub
przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczng "sprawdzalnos$¢" tej realizacji,

v' adekwatne  do  mozliwo$ci  wykonawcow, a  jednocze$nie  atrakcyjne
dla spotecznosci pod wzgledem rezultatow,

v" realne tj. mozliwe do osiagniecia,

v’ terminowe, ich osiaggniecie wyznaczone jest konkretnym przedziatem czasowym.

Do oszacowania wskaznikoéw realizacji celu wykorzystano regute CREAM?®, co
oznacza, ze wskazniki okreslone dla danego celu 1 zadah niezbgdnych do jego osiagnig¢cia sa:
v’ precyzyjne — jasno zdefiniowane i bezsporne (C-clear),
odpowiadajgce przedmiotowi pomiaru i jego oceny (R-relevant),
moga by¢ mierzone w ramach racjonalnych kosztow (E-economic),
adekwatne — dostarczajagce wystarczajacej informacji na temat realizacji Strategii

ASRNRN

i postepu w procesie jej wdrazania (A-adequate),

<\

mierzalne — tatwe do zmierzenia i podlegajace niezaleznej walidacji (M-monitorable).

3 Jako wskaznik kwalifikacji uznano liczbe o0sob zakwalifikowanych do udzielenia pomocy po spetieniu
kryterium okre$lonego w art.8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. tj. z 2017
poz.1769).

4 SMART (z ang.Simple, Measurable, Achievable, Relevant, Timely defined,) — koncepcja formutowania celow
w dziedzinie planowania, bedaca zbiorem pieciu postulatow dotyczacych cech, ktorymi powinien sie
charakteryzowaé poprawnie sformutowany cel

> CREAM (z ang. C<lear, R-relevant, E-economic, A-adequate, M-monitorable) reguta stosowana w ramach
wdrazania projektow, programow i przedsigwzig¢ majacych na celu uzyskanie realnej zmiany spotecznej
z wykorzystaniem jak najmniejszych naktadow dla jak najlepszych rezultatow.

7
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Kierunki zmian zostaly zaplanowane z uwzglgdnieniem podstawowych zasad polityki
spotecznej, w tym zasady pomocniczosci °, zasady szerokiego zasiegu skutkow ' oraz zasady
partycypacji spolecznej®. Najwiecej uwagi poswiecono dziataniom profilaktycznym
1 zaradczym, aby zapobiega¢ wystepowaniu sytuacji problemowych w funkcjonowaniu
spoteczenstwa.

System wdrazania dziatan strategicznych oparto na programach o charakterze
obligatoryjnym 1 fakultatywnym, odnoszacych si¢ do rozwigzywania poszczegdlnych
problemow zdiagnozowanych na obszarze Gminy Tutowice. W procesie wdrazania strategii
przewidziano takze zastosowanie réznorodnych projektéw, w tym projektow socjalnych oraz
innych narzgdzi wsparcia i aktywizacji adresowanych do réznych beneficjentow (odbiorcow
dziatan). Proponowany system wdrazania strategii moze by¢ modyfikowany zgodnie
z okreslonymi w strategii zasadami, jesli wystapia uzasadnione potrzeby, a samorzad Gminy
Tulowice podejmie stosowne uchwaty.

W procesie monitorowania i oceny postepéw w realizacji strategii uwzgledniono
obowigzek prowadzenia statystyki publicznej oraz informowanie przedstawicieli samorzadu
1 spotecznosci lokalnej o efektach i rezultatach uzyskiwanych w trakcie wdrazania strategii
w formie raportow, sktadanych Radzie Gminy co trzy lata w okresie wdrazania strategii oraz
publikowanych w formach zwyczajowo przyjetych przez samorzad.

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Tulowice na lata
2018-2028 podlega uchwaleniu w trybie okre§lonym przepisami o samorzadzie gminy,
po uprzednim przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, zgodnie z przyjetymi w Gminie
Tutowice procedurami.

Tre$¢ strategii uwzglednia kontekst europejskiej polityki spotecznej, a takze polityke
panstwa, w tym cele zawarte w Strategii Rozwoju Kraju 2007- 2020 przyje¢tej przez Rade
Ministré$w w dniu 29 listopada 2006 r.

Zalozenia 1 cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Tulowice
na lata 2018-2025 wpisuja si¢ takze W tre$¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego
do 2020 r. przyjetej] Uchwalg Nr XXV/325/2012 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia
28 grudnia 2012 r.

& Zasada pomocniczo$ci (inaczej zasada subsydiarnosci) - jedna z najwazniejszych zasad polityki spoleczne;j,
ktora sprowadza si¢ do pogladu, ze obowiazkiem spotecznosci jest wspomaganie jej czg$ci sktadowych
w naturalnym rozwoju. Istotnym zalozeniem jest zakres tej pomocy: spotecznos¢ nie moze ingerowac¢ w sprawy,
z ktorymi poszczegodlne jednostki sg w stanie poradzi¢ sobie same, lecz jedynie tam, gdzie pomoc jest niezbgdna.
7 Zasada szerokiego zasiegu skutkow jako jedna z wielu identyfikowanych w obszarze polityki spotecznej
zasad nakazuje podejmowanie dziatan, ktdrych pozytywne rezultaty (skutki) beda odczuwalne przez jak
najwigksza liczbe odbiorcow ustug spolecznych, bliska zasadzie powszechnosci.

& Partycypacja (z taciny particeps - bioracy udzial, z ang._participation — uczestniczenie) — uczestnictwo, udziat
jednostek w wigkszej grupie, formacji, projekcie czy instytucji.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej i ekonomicznej Gminy Tulowice

3.1. Polozenie geograficzne Gminy Tulowice

Gmina Tutowice jest najmtodszg z gmin wojewodztwa opolskiego. Powstata w 1992 roku po
dziewigtnastu latach przynalezno$ci do Gminy Niemodlin. Gmina Tutowice zajmuje obszar
81,13 km?. Lokalizacje¢ Gminy Tutowice na obszarze kraju i wojewodztwa prezentuje ponizej
zamieszczona mapa:

Zrédlo: www.wikipedia.pl

Jak pokazuje grafika powyzej, Gmina Tulowice lezy na Nizinie Slaskiej, w centrum
wojewodztwa opolskiego. Siedzibg wladz Gminy oraz najwazniejszych instytucji
uzyteczno$ci publicznej jest miejscowo$¢ Tulowice. Obszar Gminy stanowig Solectwa;
Tutowice, Tutowice Mate, Skarbiszowice, Szydtow, Goszczowice 1 Ligota Tutowicka.

Gmina potozona jest nad rzeka Scinawa Niemodlinska. Jedynie 6 kilometrow dzieli
miejscowos$¢ Tulowice od miejscowosci Niemodlin- bedacej siedziba sgsiedniej Gminy, a 28
km od stolicy wojewodztwa — Opola. Przez stolice gminy przebiega droga krajowa nr 405
relacji Niemodlin-Korfantoéw-Prudnik. Wschodnig granicg gminy przebiega autostrada A4.
Caly obszar gminy wlaczony jest do chronionego kompleksu Borow Niemodlinskich - 70%
powierzchni gminy to lasy o wysokiej wartosci pod wzgledem ekologicznym i gospodarczym.
Dzigki niepowtarzalnemu potozeniu geograficznemu Gmina nalezy do najbardziej
interesujacych pod wzgledem krajobrazowym gmin Opolszczyzny.
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Mapa Gminy Tulowice na tle sasiadujacych miejscowosci
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Polozenie Gminy Tulowice w granicach Powiatu Opolskiego
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Gmina Tulowice stanowi jedng z granicznych gmin powiatu opolskiego z powiatem
nyskim od strony pétnocno-zachodniej. W powiecie opolskim Gmina sasiaduje z Gminami
Niemodlin, Dabrowa, Komprachcice i Proszkow.

Potozenie geograficzne Gminy Tulowice nie pozostaje bez wplywu na istnienie
I rozwigzywanie probleméw spotecznych. Lokalizacja Gminy na terenach chronionego
kompleksu Boréw Niemodlinskich sprzyja atrakcyjnosci turystycznej, moze zatem stanowic
potencjalne zrédlo aktywnosci fizycznej, umozliwia¢ rekreacje i zapobiegaé wystepowaniu
réznego rodzaju problemow zdrowotnych oraz rozwojowych mieszkancow. Mozna zalozy¢,
ze polozenie geograficzne gminy jest czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi spotecznemu
1 minimalizacji skutkéw niektorych problemow spotecznych.

Gmina Tulowice z dniem 31 grudnia 2017 roku zmienia swdj status. Od dnia
1 stycznia 2018 roku na mocy ,,rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 roku
w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom
statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wladz niektorych gmin” opublikowanego
w Dz.U.poz.1427 — miejscowos¢ Tulowice uzyskuje status miasta co wptywa na charakter

gminy.
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3.2. Sytuacja demograficzna Gminy Tulowice

Od momentu utworzenia Gmina Tulowice liczy ponad 5 tysigcy mieszkancow. Dane
statystyczne pokazujg jednak, ze liczba mieszkancow Gminy maleje, podobnie jak w catym
wojewodztwie opolskim oraz innych regionach kraju.

Ponizej zamieszczono wykres obrazujacy wartosci liczbowe dotyczace liczby ludnosci
zamieszkatej na terenie Gminy w latach 2011-2016.

Wykres 1 Liczba ludnosci Gminy Tulowice wg faktycznego miejsca zamieszkania, stan
na 31.XI1, w talach 2011-2016
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego,

Jak pokazuje wykres ogé6lna liczba ludnosci Gminy Tulowice ulegata
w poszczegdlnych latach nieznacznym wahaniom - najwiecej ludnosci pokazywaty dane
z 2012 roku - ale ogodlnie wskazuje tendencje spadkowa. Od 2011 roku liczba mieszkancow
zmalata o 23 osoby.

W Gminie dominuje liczebnos¢ pici zenskiej. We wszystkich latach widoczna jest
proporcja powyzej 51% kobiet w stosunku do liczby mezczyzn w calej populacji
mieszkancow. Wspotczynnik feminizacji w latach 2011-2016 wahat si¢ w granicach 107-105
wskazujac tendencj¢ spadkowa, co oznacza, ze zmniejsza si¢ liczebno$¢ pici zenskiej na rzecz
zwigkszenia liczebnosci ptci meskiej.
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Wykres 2 Wspolczynnik feminizacji w Gminie Tulowice w latach 2011-2016
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Szczegbtowy obraz rozktadu liczebnosci pici w calej populacji mieszkancow Gminy

Tulowice prezentuje ponizej wykres okreslony mianem piramidy wieku wykonany na
podstawie danych statystycznych z 2016 roku.

Wykres 3 Ludno$¢ Gminy Tulowice wg stanu na dzien 31.12.2016r w przedzialach wiekowych
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Rozktad liczebno$ci mieszkancow Gminy Tutowice w poszczegdlnych rocznikach
wiekowych analizowanych wedtug ptci pokazuje, ze mimo ogdlnej przewagi liczebnosci plci
zenskiej w cate] populacji nie wszystkie przedzialy wickowe sg tego wyrazem. Dominacja
plci zenskiej najbardziej widoczna jest w grupach wchodzacych w wiek senioralny tj. wiek 55
lat 1 wiecej, co $wiadczy o dtuzszym w pordwnaniu z mezczyznami okresie Zycia mieszkanek
Gminy. Zjawisko wigkszej liczebnosci mezczyzn obserwuje si¢ w grupach wiekowych
pomiedzy 25 a 45 rokiem zycia oraz w najmiodszych rocznikach.

Malejaca liczba ludnos$ci to miedzy innymi skutek zmniejszajacej si¢ liczby urodzen,
co ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 4 Urodzenia zywe mieszkancow Gminy Tulowice w latach 2011-2016
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

W okresie sze$ciu badanych lat najwyzsze wskazniki urodzen zanotowano w 2012
roku oraz w 2014 roku. Ogoélnie obserwuje si¢ niewielkg tendencje spadkowg urodzen
pomimo, ze roczniki kobiet bedgcych w statystycznym wieku rozrodczym (25 lat -35 lat) sa
dos¢ liczne, co pokazuje piramida wieku (wykres 3 obrazujacy 2016 rok), co Stanowi
potencjalny walor sytuacji demograficznej Gminy Tutowice.

Liczebno$¢ populacji mieszkancow Gminy zalezna jest nie tylko od liczby urodzen,
ale tez liczby zgonoéw oraz migracji. [lustracje tych zjawisk prezentuja wykresy zamieszczone
w dalszej cze$ci rozdziatu.
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Wykres 5 Zgony mieszkancow Gminy Tulowice w latach 2011-2016
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Pokazany wyzej wykres zgondw obejmuje wszystkie kategorie wiekowe mieszkancow
I wskazuje najwyzsza wartos¢ w 2014 roku. W roku 2014 oraz 2016 odnotowano tez po
jednym zgonie niemowlat. Prezentowane wartosci pokazujg raczej wyrdwnany poziom
zgonow wsrod mezezyzn 1 pewne wahania z tendencja wzrostowa wsrdd kobiet.

Zgony i urodzenia to wazny wskaznik ksztattujacy warto$ci przyrostu naturalnego
wsrod mieszkancow Gminy Tutowice.

Wykres 6 Przyrost naturalny mieszkancéw Gminy Tulowice w latach 2011-2016
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Zrédlo; Bank Danych Lokalnych GUS

Warto$ci przyrostu naturalnego w analizowanym okresie byly dodatnie z wyjatkiem
2013 roku, ktory jako jedyny pokazat wartosci ujemne. Analizowany okres pokazuje znaczne
wahania warto$ci zarowno w grupie me¢zczyzn jak i kobiet. Od trzech lat krzywa przyrostu
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naturalnego wskazuje tendencje spadkowa, co oznacza, ze wcigz urodzen jest zbyt malo
w stosunku go zgondow.

Na liczebno$¢ populacji mieszkancéw Gminy Tutowice istotny wpltyw majg tez
procesy migracyjne. Dane statystyczne pokazuja, ze to zjawisko wystgpuje na terenie Gminy
1 chociaz nie sg to duze wartosci liczbowe, to jednak rzutuje na ogdlng liczbe mieszkancow.

Ponizej zamieszczone zostaly wykresy obrazujace liczbe mieszkancow, ktorzy
zameldowali si¢ do Gminy, w tym liczb¢ mieszkancow, ktorzy zameldowali si¢ po powrocie
z zagranicy a dalej liczbg mieszkancéw, ktdrzy zmienili miejsce zamieszkania wymeldowujac
si¢ z terenu Gminy Tulowice.

Wykres 7 Liczba mieszkancéw zameldowanych do Gminy Tulowice w latach 2011-2016
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wykres 8 Liczba mieszkancow zameldowanych po powrocie z zagranicy w latach
2011-2016
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Jak pokazuja wczesniejsze wykresy liczebnos$¢ 0sob osiedlajacych si¢ na teren Gminy
Tulowice zmniejsza si¢ z roku na rok. Trudno zaobserwowac¢ tendencje zmian pod wzgledem
zameldowania poszczegdlnych plci, dane kazdego roku s3 inne, jednego roku melduje si¢
wigcej kobiet, w innym wigcej mezczyzn. Grupe zameldowanych mieszkancéw powieksza
nieznacznie ta cze$¢ mieszkancow, ktora zameldowata si¢ na terenie Gminy powracajac
z zagranicy. Nie jest to liczna grupa osob, raczej pojedyncze przypadki, ale poza 2012 rokiem
i 2015 rokiem, kiedy takich powrotoéw nie odnotowano, zjawisko wskazuje raczej na powroty
mezezyzn.

Zjawisko migracji obrazuja tez wymeldowania mieszkancéw z terenu Gminy, w tym
wymeldowania w zwigzku z wyjazdem za granic¢. Obraz tego zjawiska prezentujg wykresy
numer 9 i 10.
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Wykres 9 Wymeldowania mieszkancéw Gminy Tulowice w latach 2011-2016
78

92
72 71
57
48
36 34 33
B = |
44 44
L] L] | | IO L]

2011 2012 2013 2014 2015 2016

]

o O

0

B ogofem M meziczyini M kobiety

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wykres 10 Wymeldowania mieszkancow Gminy Tulowice za granice w latach 2011-2016
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Jak pokazuja statystyki coraz mniej mieszkancow decyduje si¢ na state opusci¢ Gming
Tutowice. W okresie szesciu lat wartosci te zmienialy si¢, ale wyjazdy i wymeldowania
mozna postrzega¢ jako korzystne zjawisko, $wiadczace zarowno o pewnej stabilizacji
zyciowej mieszkancOw jak i zmieniajacych si¢ na lepsze warunkach zycia w Gminie.
Potwierdzeniem tej tezy jest tez fakt, ze od dwoch lat nie notowano wymeldowan w zwigzku
z wyjazdem za graniceg.

Mimo tego trendu saldo migracji w analizowanym okresie wykazywalo warto$ci
ujemne, z wytaczeniem 2015 roku, kiedy to nie odnotowano migracji.

WyKkres 11 Saldo migracji wewnetrznych w Gminie Tulowice w latach 2011-2016

0

-5
-10
-15
-20
-25

-30

-35

-40
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Przedstawione warto$ci potwierdzajg, ze coraz mniej osOb w ogole wyjezdza z terenu
Gminy Tulowice, ale tez coraz mniej przybywa do Gminy z innych miejscowosci. Ruch
migracyjny jest niewielki, co z jednej strony moze oznacza¢ pewna stabilizacje ludnosci
zamieszkujacej Gming, ale tez pokazywac niewielka atrakcyjnos¢ Gminy jako miejsca do
zamieszkania i osiedlenia na state.

Wazny aspekt sytuacji demograficznej Gminy przedstawia analiza liczebno$ci grup
wiekowych pod wzglegdem produkcyjnym. Wiek przedprodukcyjny okreslony jest
przedziatlem 0-17 lat, wiek produkcyjny przedziatem 18 — 56 lat dla kobiet oraz 18-64 lat dla
me¢zezyzn, wiek poprodukcyjny charakteryzuje osoby uprawnione do $wiadczen
emerytalnych tj. kobiety w wieku 60 lat 1 wigecej, mgzczyzni w wieku 65 lat 1 wiece;.

Rozktad liczebnosci oséb w tych kategoriach prezentuja wykresy zamieszczone
w dalszej cze¢$ci rozdziatu. Zdecydowana wigkszos¢ mieszkancow plasuje si¢ w przedziatach
zaliczanych do wieku produkcyjnego, mniej liczne w caltej populacji sa grupy w wieku
przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym.

18



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Tutowice na lata 2018-2028

Wykres 12 Liczba mieszkancéw Gminy Tulowice w wieku przedprodukcyjnym w latach
2011-2016 z podzialem na pleé¢
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Jak pokazuja dane zamieszone na wykresie populacja najmlodszych mieszkancoéw
Gminy Tulowice nieznacznie si¢ zwigksza. Wprawdzie najwyzsze wartosci pokazuja lata
2013-2014, ale w ostatnim analizowanym roku tez zanotowano wzrost w stosunku do roku
poprzedniego. Taki obraz sytuacji demograficznej moze $wiadczy¢ o pojawiajacej sie
tendencji wzrostowej wsrod mieszkancow Gminy Tutowice bedacych w  wieku
przedprodukcyjnym.

Grupa okre$lana mianem mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym — to osoby
pozostajace na wylagcznym utrzymaniu rodzicOw/opiekunéw, nie majace wplywu
na wytwarzanie dobr, produkcje czy generowanie dochodéw podatkowych. Liczebnos$¢ tej
grupy wykazujac tendencj¢ wzrostowa na przestrzeni ostatnich lat moze stanowi¢ istotny
potencjal rozwojowy Gminy. Jest t0 wazna cze$¢ spotecznosci lokalnej, ktoéra wchodzac
w wiek aktywno$ci zawodowej przyczynia si¢ do przysziego rozwoju i rozwigzywania
ewentualnych probleméw spotecznos$ci lokalnych.

Nieco inaczej ksztaltuje si¢ obraz liczebnosci mieszkancow Gminy w wieku
produkcyjnym, w wieku pelnej aktywnosci zawodowej. Poszczegbdlne roczniki mieszkancow
w tej grupie sa dos¢ liczne, ale widoczna jest wyrazna tendencja spadkowa. W grupie
mieszkancow zaliczanych do wieku produkcyjnego obserwuje sie spadek liczebnosci
proporcjonalny wsrdod obydwu pici. W analizowanym okresie grupa osob w wieku
produkcyjnym zmalata o 228 0s6b. Szczegotowy obraz zmian w tej grupie pokazuje wykres
numer 13 w dalszej czesci rozdziatu.
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Wykres 13 Liczba mieszkancéw Gminy Tulowice w wieku produkcyjnym w latach
2011-2016
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W populacji 0s6b w wieku produkcyjnym zaznacza si¢ grupa ludno$ci w wieku
produkcyjnym mobilnym® niemobilnym. Liczebno$¢ tych grup maleje z roku na rok
w calym analizowanym przedziale czasowym, co jest prawidtowos$cia wynikajaca z ogdlnej
statystyki os6b w wieku produkcyjnym (grupa ta jest mniejsza z roku na rok). Szczegotowy
obraz zjawiska mobilno$ci odzwierciedla wykres zamieszczony ponizej.

Wykres 14 Mieszkancy Gminy Tulowice w wieku produkcyjnym mobilnym w latach
2011-2016
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

% Wiek mobilny (mobil age) definiuje przedzial wieckowy zawierajacy sie w wieku produkcyjnym (czyli wieku
zdolnosci do pracy - tj. dla mgzczyzn grupa 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat) i obejmujacy osoby, ktore sa
zdolne do zmiany stanowiska, miejsca pracy lub ewentualnego przekwalifikowania sig. Wiekiem mobilnym
w statystyce publicznej okresla si¢ przedzial migdzy 18 a 44 rokiem zycia niezaleznie od pici.
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Mobilno$¢ oznacza gotowo$¢ do podejmowania roéznych wyzwan zwigzanych
z zatrudnieniem, w tym dojazdami do pracy i zatrudnieniem poza miejscem zamieszkania
oraz przekwalifikowaniem. Wsrod ludnosci mobilnej w wieku produkcyjnym nieznacznie
przewazaja mezczyzni, cho¢ obydwie grupy prezentujg stabngcy poziom mobilnosci. Grupa
0so6b w wieku produkcyjnym mobilnym stanowi bardzo wazny potencjat rozwojowy Gminy.

W grupie os6b w wieku produkcyjnym niemobilnym tez obserwuje si¢ znaczacy
spadek. Pod wzgledem pici wigksza grupe niemobilnych podobnie jak mobilnych stanowia
mezezyzni.

Wykres 15 Mieszkancy Gminy Tulowice w wieku produkcyjnym niemobilnym w latach
2011-2016
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Grupa ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym,  prezentujaca postawy
statyczne, przywiazanie do miejsca zamieszkania oraz che¢ wykonywania zatrudnienia blisko
miejsca zamieszkania, bez koniecznosci dojazdow, przeprowadzki czy wrecz zmiany profesji
stanowi okoto 37% populacji osob w wieku produkcyjnym.

Prezentowane wartosci pokazuja, ze wicksza cze$¢ mieszkancow Gminy Tulowice
stanowig osoby w drugiej potowie wieku produkcyjnego, powyzej 40 roku zycia, preferujace
raczej osiadly tryb zycia, bez ponoszenia ryzyka poszukiwania nowych mozliwosci
zatrudnienia 1 zarobkowania. Takie podejscie mieszkancow stanowi pewnego rodzaju
niebezpieczenstwo wystgpowania problemow spotecznych zwigzanych z brakiem mozliwosci
odpowiedniego, spetniajacego oczekiwania mieszkancéw zatrudnienia na poziomie lokalnym,
jest tez wyzwaniem dla rozwoju Gminy, ktore nalezy podja¢ aby mniej mobilnym
mieszkancom Gminy zaoferowaé atrakcyjne oferty zatrudnienia, zarobkowania i r6znych
uslug umozliwiajacych peine uczestnictwo w zyciu spotecznym.
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Niekorzystnie prezentuja si¢ statystyki odzwierciedlajgce liczebno$¢ grupy
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 16 Liczba mieszkancéw Gminy Tulowice w wieku poprodukcyjnym w latach
2011-2016
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Jak pokazuje prezentowany wyzej wykres w analizowanym okresie nastgpit wzrost
liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Przez sze$¢ lat 0 256 osob zwigkszyta si¢ populacja
0os6b w wieku poprodukcyjnym, jednocze$nie zmniejszyla si¢ grupa osob aktywnych
zawodowo.

Struktura mieszkancow Gminy Tulowice w aspekcie ekonomicznym pokazuje duze
obcigzenie grupy bedacej w wieku produkcyjnym.

Wykres 17 Wskazniki obcigzenie demograficznego mieszkancéw Gminy Tulowice
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS
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Wykres 18 Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogéltem
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Prezentowane wyzej wskazniki nie pozostawiaja zadnych watpliwos$ci, ze sytuacja
grupy osob w wieku produkcyjnym jest trudna. Pomimo faktu, iz jest to najliczniej
wystepujaca w strukturze mieszkancéw grupa, to na niej cigzy obowigzek zapewnienia
dochodow pozostatym grupom mieszkancow. Tej grupie przypisano obowigzek zapewnienia
zrddet utrzymania najmiodszym oraz zapewnienia ushlug umozliwiajacych godng staro$é
osobom odchodzacym z obszaru aktywnosci zawodowej i spotecznej, w tym seniorom
1 osobom niepetnosprawnym.

Jak wida¢ na wykresie numer 18 proporcje moga ulec pewnym zmianom, bowiem
zaczyna si¢ zwigksza¢ populacja 0sob w wieku przedprodukcyjnym, co stanowi szans¢ na
zwigkszenie liczebnosci mieszkancéw Gminy Tutowice.

W analizie sytuacji demograficznej Gminy zwrocono takze uwage na liczbe
zawieranych matzenstw jako jeden ze wskaznikow zmian demograficznych.

Wykres 19 Liczba malzenstw zawartych przez mieszkancow Gminy Tulowice w latach
2007-2016
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Material statystyczny dostgpny od 2007 roku (dekada) pokazuje, ze liczba
zawieranych malzenstw ulega nieznacznym wahaniom, ale zarysowuje si¢ tendencja
wzrostowa.

Dla pelnego obrazu sytuacji demograficznej analizie poddano takze gestos¢
zaludnienia mieszkancéw Gminy Tulowice. Na jeden kilometr kwadratowy od kilku lat
przypada taka sama warto$¢ - 65 mieszkancow.

Analizujgc dane demograficzne Gminy Tulowice nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$é
z nich odzwierciedla negatywne zjawiska:

v na obszarze Gminy obserwuje si¢ spadek liczby mieszkancow, co nalezy postrzega¢ jako
czynnik niesprzyjajacy rozwojowi,

v' maleje grupa osob w wieku produkcyjnym, co zagraza rownowadze ekonomicznej
I wypracowywaniu dochodu zaréwno dla Gminy jak i produktu krajowego brutto,

v zwigksza si¢ liczba o0s6b w wieku poprodukcyjnym, co oznacza konieczno$é
przygotowania si¢ na zaspokajanie coraz wiekszych potrzeb opiekunczych,
pielggnacyjnych i innych wspomagajacych te grupe mieszkancéw,

v’ obserwuje si¢ niewielkg gestos¢ zaludnienia, €O z jednej strony moze stanowi¢ pewien
komfort dla mieszkancow, ale z drugiej moze by¢ czynnikiem podrazajagcym koszty
organizacji 1 zapewnienia dostepnosci do rdéznego rodzaju ustug niezbednych
mieszkancom,

v’ utrzymuje si¢ ujemne saldo przyrostu naturalnego, co zagraza zastepowalnos$ci pokolen,
a tym samym wptywa na poziom rozwoju ekonomicznego,

v' nie zwigksza si¢ liczba zawieranych malzenstw, co moze potegowaé zjawisko niskiego
przyrostu naturalnego.

v maleje saldo migracji, co moze by¢ powigzane ze zmniejszajacg si¢ liczba ludnosci, ale
tez moze by¢ oznaka stabilizacji mieszkancow, ktorzy decyduja si¢ na zamieszkanie
w Gminie Tulowice poktadajac nadzieje, ze jest to wlasciwe miejsce do dalszego zycia.

Wyludnienie, starzenie si¢ spoteczenstwa, ujemny przyrost naturalny nalezy oceniaé
jako sytuacje trudng, a nawet zagrazajacag rozwojowi Gminy. Problemy spoteczne jakie moze
powodowac taki stan to przede wszystkim ubozenie Gminy i jej mieszkancow, konieczno$é
pozyskiwania z zewnatrz kadry dla zaspokajania potrzeb mieszkancow niesamodzielnych,
chorych, niepetnosprawnych 1 wchodzacych w wiek senioralny, zwigkszone koszty
organizacji i dostarczania ustug oraz wiele innych zagrozen.

Gmina Tutowice, podobnie jak wiele innych miast i gmin w wojewodztwie opolskim
oraz wiele podobnych w kraju nalezy do starzejacych si¢ demograficznie. Problem
starzejgcego si¢ spoteczenstwa zwraca uwage na koniecznos$¢ organizacji systemu wsparcia
oraz zabezpieczania niezbednych potrzeb dla tej kategorii mieszkancow. Problem ten bedzie
dos¢ trudny do rozwigzania, migdzy innymi ze wzgledu na konieczno$¢ organizacji uslug
opiekunczych 1 wspomagajacych seniorom, ktérych liczebnos$¢ bedzie ulegata zwigkszeniu.
Spowoduje to zapotrzebowanie na réznorodne ustugi, ktére w czgsci przypadkow trzeba
bedzie finansowac lub dofinansowywac.

W sytuacji demograficznej mozna tez szuka¢ pozytywnych czynnikow. Niewielki
i malejacy poziom migracji wskazuje, ze liczna grupa mieszkancéw uznaje Gming jako
miejsce do zycia i rozwoju i W najblizszym okresie pozostawaé bedzie na jej obszarze.

24



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Tutowice na lata 2018-2028

W strukturze wiekowej mieszkancow w roku 2016 najliczniej reprezentowana jest
grupa os6b W wieku produkcyjnym, w przedziatach wiekowych umozliwiajacych aktywnosé
zawodowg 1 spoteczng, co nalezy postrzega¢ jako szansg¢ dla rozwoju Gminy oraz biezacego
rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemoéw spotecznych.

Zwickszajgca si¢ liczebnie Kkategoria mieszkancow w przedziatach wiekowych
powyzej 30 roku zycia to spora nadzieja na tworzenie si¢ nowych rodzin i kolejne pokolenia
mieszkancow.

Opisywane wyzej aspekty demograficzne wywiera¢ beda istotny wplyw na
gospodarke, ksztaltowanie dochodow oraz wytyczanie kierunkow rozwoju Gminy. Sytuacja
demograficzna ma duzy wptyw nie tylko na sytuacje spoleczng, ale tez wplywa na sytuacje
ekonomiczng Gminy Tutowice.
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3.3. Sytuacja ekonomiczna mieszkancow Gminy Tutowice i rynek pracy

Liczne opracowania i statystyki GUS pokazuja Gming Tulowice jako $redniozamozng
gming wiejska, od 1 stycznia 2018 gmine miejsko-wiejska. Gospodarka gminy oparta jest o
przemyst ceramiczny, chemiczny, le$ny, drzewny (ok.70% powierzchni gminy stanowig
lasy), wydobywczy oraz metalurgiczny. Tylko 22% obszaru gminy stanowig uzytki rolne, na
ktorych prowadzona jest uprawa zboz i rzepaku.

Czes¢ uzytkow rolnych przeznaczona jest pod dziaty specjalne, warzywnictwo,
ogrodnictwo i pszczelarstwo. Lokalny osrodek gospodarczo-przemystowy stanowia
Tulowice. Na terenie gminy Tutowice funkcjonuje 237 gospodarstw rolnych (wg danych
z 2014 roku). Cechg charakterystyczng gminnego rolnictwa jest duze rozdrobnienie
gospodarstw. Wsrdd gospodarstw indywidualnych przewazaja o powierzchni od 1 do 5 ha.
Stanowia one 76% wszystkich gospodarstw. Gospodarstwa wielkopowierzchniowe (15 ha
i wiecej) stanowig niewiele ponad 5,% gospodarstw rolnych w gminie Tutowice. Okoto 18 %
stanowig gospodarstwa w przedziale 6-14ha. Rolnictwo nie przynosi wysokich dochodow
1 samo w sobie generuje w pewnym sensie problem spoteczny jakim jest niski poziom
zamoznoS$ci posiadaczy najmniejszych obszarow rolnych, ktérzy nie majac dochodéw nie
moga inwestowac ani w rozw0j gospodarstwa ani w swoj wlasny.

Istotny wptyw na poziom sytuacji ekonomicznej Gminy Tulowice maja podmioty
gospodarki, ktorych liczba oraz r6znorodnos¢ zmienia si¢ na przestrzeni lat, co pokazuja
zamieszczone dalej zestawienia, w tym zestawienie liczby podmiotow reprezentowanych
przez osoby fizyczne (tabela7).

Tabela 1 Podmioty gospodarki narodowej na terenie Gminy Tulowice wpisane do
rejestru REGON

Podmioty wg sektoréw wiasnosciowych 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016
podmioty gospodarki narodowej ogétem 494 | 485 500 501| 502| 510
sektor publiczny - ogétem 30 31 39 37 36 37
sektor publiczny - panstwowe i samorzagdowe

jednostki prawa budzetowego 14 15 15 13 12 12
sektor prywatny - ogélem 464 | 454 461 464 | 465| 472
sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace

dzialalno$¢ gospodarcza 393| 380 385 381| 383| 386
sektor prywatny - spotki handlowe 16 18 19 20 21 21
sektor prywatny - spotki handlowe z udziatem

kapitatu zagranicznego 4 4 4 4 4 5
sektor prywatny - fundacje 0 0 0 0 0 0
sektor prywatny - stowarzyszenia i

organizacje spoteczne 12 13 13 15 15 15

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela2 Osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé gospodarcza wg sekcji PKD

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
Ogotem, w tym: 380 385| 381| 383| 386
Sekcja A rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo 34 34 30 31 31
Sekcja C przetworstwo przemystowe 64| 65 63 62 63
Sekcja E dostawa wody; gospodarowanie $ciekami 2 1 1 1 1

I odpadami

Sekcja F budownictwo 53| 55| 56 59| 57
Sekcja G handel hurtowy i detaliczny; 108| 105| 106| 108| 106
Sekcja H transport i gospodarka magazynowa 24| 26 26 23 25
Sekcja zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 7 7 6 7 8
Sekcja J informacja i komunikacja 3 3 3 3 4
Sekcja K dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 16 16 17 11 11
Sekcja L obstuga rynku nieruchomosci 3 2 2 2 3
Sekcja M dziatalno$¢ naukowa i techniczna 22 25 25| 27 27
Sekcja N ustugi administrowania 11 9 9 9 9
Sekcja P edukacja 1 1 1 2 1
Sekcja Q opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 8| 11 11 11| 12
SekcjaR kultura, rozrywka i rekreacja 3 3 3 3 3
Sekcje S, T, |pozostata dziatalno$¢ ustugowa, 21 22 22 24 25
U

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Diagnoza zawarta w Strategii Rozwoju Gminy Tulowice na lata 2014-2020
pokazywala, Ze liczba podmiotow gospodarczych spadia znaczaco w latach 2008-2012.
Obecnie sytuacja wydaje si¢ bardziej optymistyczna, bowiem dane wskazuja wzrost liczby
podmiotéw nie tylko w zestawieniu ogdlnym, ale tez poszczeg6lnych sektorach. W latach
2011-2016 nastgpit wzrost podmiotdéw w sektorze publicznym z 30 w 2011 roku do 37
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w 2016 roku oraz wzrost liczby podmiotow w sektorze prywatnym z 464 w 2011 roku do 472
w 2016 roku. Dane wskazuja obraz gospodarki, ktora wprawdzie powoli ale z tendencja
progresywng obejmuje Gming Tutowice.

Bardzo wazny aspekt pokazuja dane liczbowe w ostatnim wierszu tabeli numer 6,
w ktorym umieszczono liczbg podmiotéw prowadzonych przez stowarzyszenia i organizacje
spoteczne. Wartosci liczbowe w tym wierszu pokazuja tendencj¢ wzrostowa, co $wiadczy
0 powstawaniu nowych podmiotéw, dzigki ktérym moga by¢ reprezentowane interesy
mieszkancow Gminy Tulowice, co jest jednym z przejawOw rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego. Dzieje si¢ tak miedzy innymi za sprawg mozliwosci wykorzystania §rodkoéw
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej, ktore wspieraja rozwoj potencjatu
obywatelskiego i tworzenie nowych podmiotow gospodarczych.

Analiza liczebnosci podmiotow gospodarczych na obszarze Gminy Tulowice bez
watpienia potwierdza postep w rozwoju gospodarki. W rozwijajacym si¢ sektorze gospodarki
dominuja mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace od jednego do kilkunastu pracownikow,
a gltéwne branze, w ktorych funkcjonuja te podmioty to handel, przetworstwo przemystowe,
budownictwo i r6znorodne ustugi.

Sytuacj¢ ekonomiczng Gminy Tutowice mozna analizowa¢ tez pod katem dochodow
1 wydatkéw Gminy ponoszonych na realizacj¢ zadan na rzecz wspolnoty mieszkancow.

Wykres 20 Dochody budzetu Gminy Tulowice w latach 2011-2016 (ogo6lem)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Dochody gminy stanowig istotne odzwierciedlenie sytuacji ekonomicznej, bowiem ich
wielko$¢ pokazuje w jakim stopniu realizowane sg zadania gminy adresowane do jej
mieszkancow, a tym samym pokazuja jaki jest poziom zaspokojenie zbiorowych potrzeb
spoteczno$ci lokalnych (budowa drog, rozwoj oswiaty itp.). Analize dochodow gminy
przeprowadza si¢ w mys$l zasady - im wyzsze dochody gminy, tym wigcej inicjatyw na rzecz
spotecznos$ci. Jak pokazuja statystki Gmina Tutowice moze si¢ pochwali¢ dziataniami na
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rzecz wspodlnoty lokalnej bowiem budzet gminy w latach 2011-2016 wzrdst o ponad 3 min
ztotych.

Wsroéd dochodow znajduje si¢ wiele sktadnikow, miedzy innymi podatek rolny,
podatek lesny, podatek od nieruchomosci, podatek od $rodkow transportowych, podatek od
czynnosci cywilnoprawnych, ale tez wplywy z optaty targowej, udzialty w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od oséb fizycznych, udziaty
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od 0s6b prawnych
i wiele innych. Wartosci niektérych dochodow podatkowych przedstawia tabela w dalszej
czesci rozdziatu.

Tabela 3 Wybrane skladniki dochodéw podatkowych Gminy Tulowice w latach
2011-2016

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016

razem

7030547,41

7322940,18

9648822,09

8781749,15

8560396,71

8896403,00

podatek rolny

94235,92

185918,26

195340,12

175902,92

154265,66

1330083,12

podatek lesny

95575,75

114417,49

113690,12

103181,10

118004,28

175831,52

podatek od

nieruchomosci

2466644,29

3336169,20

3604850,59

3602211,47

3675425,07

3378079,27

podatek od
srodkow
transportowych

40157,60

43151,00

42601,20

51511,80

41603,70

39280,00

wplywy z
optaty skarbowe;j

12722,00

7886,00

9724,00

9010,00

9221,00

10516,00

podatek od
czynnosci
cywilnoprawnych

417666,00

260963,00

118145,10

162978,00

117728,97

164650,00

podatek od
dziatalno$ci
gospodarczej
0s6b fizycznych,
optacany w
formie karty
podatkowej

4774,13

5601,70

2601,42

3788,20

1301,57

wplywy z
optaty
eksploatacyjnej

201185,70

231231,80

267581,10

253131,50

209204,50

wplywy z
oplaty targowej

10425,00

13475,00

15195,00

13370,00

7920,00

dochody z
majatku

790506,78

397207,43

1790554,72

285646,33

117955,92

547012,04

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

GUS

Jak pokazujg dane w tabeli, warto$¢ $rodkéw stanowigcych dochody podatkowe
Gminy jest kazdego roku znacznie wigksza od dochodow roku poprzedzajgcego. Nie jest to
prawidlowo$¢ przypisana do wszystkich czesci sktadowych dochodow, ale zdecydowana ich
wigkszo$¢ prezentuje widoczny wzrost, np. wptywy z podatku rolnego, lesnego czy podatku
od nieruchomosci.
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Podobnie jak dochody podatkowe kazdego roku w analizowanym okresie wzrasta
wysokos¢ subwencji, jaka otrzymuje Gmina. To kolejny obraz sytuacji ekonomicznej Gminy
oraz przejaw starania wtadz samorzadowych o jak najlepsze warunki realizacji zadan na rzecz
mieszkancow. Szczegdétowe wartosci otrzymywanych w latach 2011-2016 subwencji
prezentuje zamieszczona dalej zestawienie.

Tabela 4 Wysoko$¢ subwencji przyznawanych Gminie Tulowice w latach 2011-2016

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016

razem 3826331 | 4075869 | 4140431 | 4038912 | 4224123 | 4016689

cze$¢ oswiatowa 3318696 | 3486219 | 3590164 | 3456563 | 3608452 | 3363940
subwencji ogolnej

uzupehienie subwencji 0 9625 0 0 0 0

ogolnej

cze$¢ wyrOwnawcza 501871 | 570067 | 541734 | 576594 | 608695 | 641821
subwencji ogolnej

czg$¢ rownowazaca 5764 9958 8533 5755 6976 10928
subwencji ogdlnej

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Obrazem sytuacji ekonomicznej sa tez dane obrazujgce poziom dochodow Gminy
przypadajacych na jednego mieszkanca. W analizowanym okresie poziom tych dochodow

znaczaco wzrost, co prezentuje ponizej zamieszczony wykres.

Wykres 21 Wartosé¢ dochodow Gminy Tulowice przypadajacych na jednego mieszkanca

w latach 2011-2016
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS
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Jak pokazuje wykres dochody Gminy przypadajace na jednego mieszkanca w okresie
6 badanych lat zwigkszyly sie ponad 590 z1, co jest wyrazem poprawy sytuacji ekonomicznej

Gminy oraz dobrym prognostykiem na przysztos¢.

30




Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Gminy Tutowice na lata 2018-2028

Odmienny niz przy analizie dochodow obraz sytuacji ekonomicznej oddaje analiza
populacji 0séb pracujacych oraz analiza rynku pracy.

Jak pokazuje ponizsze zestawienie liczba osob zatrudnionych maleje w kolejnych
latach, w 2011 roku wynosita 1155 os6b i caly analizowany okres wskazuje tendencje
spadkowa. W okresie sze$ciu lat liczba pracujacych zmalata o 263 osoby. Wsrdd pracujacych
przewazaja znaczaco Kobiety, cho¢ tez obserwuje si¢ tu istotny spadek zatrudnionych o 178
0sOb w okresie szesciu lat.

Wykres 22 Liczba pracujacych mieszkancow Gminy Tulowice w latach 2011-2016
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Potwierdzeniem tej sytuacji jest obraz liczebnosci osob zatrudnionych przypadajacy
na 1000 mieszkancow Gminy, CO prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 23 Liczba os6b pracujacych na 1000 mieszkancéw Gminy Tulowice w latach
2011-2016
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Jak pokazuja dane na 1000 mieszkancéw przypada tylko 170 osoéb pracujacych.
Wartos$ci liczbowe zmalaly w analizowanym okresie o 49 os6b. W 2011 roku proporcja ta
wynosita 219 0s6b pracujacych na 1000 mieszkancow.

Mimo zrdéznicowanego rynku pracy nie wszyscy mieszkancy Gminy Tulowice
podejmuja zatrudnienie. Problem ten bedzie szerzej opisany w rozdziale pos§wigconym
bezrobociu. Analiza sytuacji ekonomicznej pokazuje, ze mimo ogdlnej dobrej kondycji
niektorzy mieszkancy Gminy do$wiadczajg problemow, ktorych nie sg w stanie rozwigzaé
z wykorzystaniem wlasnych mozliwosci i uprawnien, co zmusza ich do ubiegania
si¢ 0 wsparcie ze strony instytucji samorzadowych, w tym instytucji pomocy spoleczne;j.
Gmina ponosi z tego tytutu istotne wydatki, 0 czym $wiadczy cz¢$¢ budzetu przeznaczona na
pomoc spoteczng. Szczegdlowe wartosci tych wydatkéw prezentuje wykres zamieszczony
w dalszej czesci rozdziahu.

Woprawdzie wykres nie zawiera petnych danych, bowiem do 2011 roku Gtowny Urzad
Statystyczny nie ewidencjonowal wszystkich danych sprawozdawczych, ale poréwnanie
wartosci z lat 2012-2016 odzwierciedla stan faktyczny, wystarczajacy do przeprowadzenia
analizy tego obszaru.

Wykres 24 Wartos¢ wydatkéw na swiadczenia z zakresu pomocy spolecznej w Gminie Tulowice
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W ciggu minionych lat poziom wydatkow na zadania pomocy spolecznej zwigkszyt
si¢ ponad dwukrotnie, co potwierdza istnienie probleméw zwigzanych miedzy innymi
z niedostatkiem ekonomicznym i pokazuje, ze mimo ogolnie dobrej kondycji finansowe;j
Gminy, sytuacja ekonomiczna cze$ci mieszkancOw nie jest jeszcze stabilna, a wielu
mieszkancOw wymaga spotecznego wsparcia. Znaczacy wzrost poziomu wydatkow w 2016
roku spowodowany byl tez wprowadzeniem krajowego programu ,rodzina 500+
1 koniecznoscig wyptaty rodzinom wychowujacym dzieci §wiadczen w wysokosci 500 zt na
dziecko.

Podsumowujac sytuacje ekonomiczng Gminy Tulowice 1 jej mieszkancoOw nalezy
podkresli¢, ze mimo probleméw pojawiajacych sie w obszarze zatrudnienie z roku na rok
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sytuacja ulega istotnej poprawie. Warunki ekonomiczne poszczegdlnych mieszkancow
zmieniajg si¢ na lepsze, coraz wigcej uwagi poswiegca sie zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
ludnosci oraz waznym kierunkom rozwoju Gminy.

Wskazniki oceny sytuacji ekonomicznej stanowigce dochody podatkowe Gminy
Tutowice, potwierdzaja o coraz wigkszej zasobno$ci mieszkancow, bowiem wystepuje tu
zalezno$¢ (cho¢ nie zawsze prawidtowos¢) polegajaca na tym, ze im wyzszy poziom
zamozno$ci mieszkancow, tym wieksze wptywy podatkowe do budzetu gminy i odwrotnie,
wyzsze wptywu dochodowe s3 oznakg wiekszej zamozno$ci mieszkancow.

Sytuacja ekonomiczna ma bezposrednie przetozenie na istnienie problemoéw
spotecznych. Powszechnie wiadomo, ze im lepsza sytuacja ekonomiczna, tym mniej
problemow spotecznych za$ te, ktére ewentualnie wystagpia mozna szybciej rozwigzac
lub zminimalizowa¢ ich skutki. Szczegétowy opis probleméw powigzanych z sytuacja
ekonomiczng mieszkancow przedstawiony zostanie w rozdziale poswigconym identyfikacji
problemow spotecznych na obszarze Gminy Tulowice.
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3.4. Sytuacja mieszkaniowa

Podstawe mieszkalnictwa Gminy Tutowice stanowi tradycyjne budownictwo
jednorodzinne, be¢dace wlasnoscig osob prywatnych. Zasoby mieszkaniowe zwigkszaja si¢
z roku na rok, zarowno pod wzgledem liczby budynkoéw mieszkalnych jak i iloSci
pomieszczen (izb) oraz ich powierzchni uzytkowe;.

Wykres 25 Liczba budynkéw mieszkalnych w Gminie Tulowice
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WyKkres 26 Liczba mieszkan w Gminie Tulowice
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Na przestrzeni analizowanych lat w Gminie przybylo 36 nowych budynkow i 58
mieszkan, a ich tgczna powierzchnia uzytkowa zwickszyta si¢ o ponad 6,5 tysigca metrow
kwadratowych, co szczegdlowo prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 5 Liczba mieszkan w Gminie Tulowice oraz ich powierzchnia uzytkowa w latach
2011-2016

mieszkania 1688 1695 1702 1732 1741 1746
izby 6956 6993 7032 7139 7172 7199
Powierzchnia uzytkowa

mieszkan w m? 127991 128990| 129991| 132899| 133734| 134583

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS
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Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkan wyposazona jest w instalacje techniczno-sanitarne
tj. wodociagg, gaz sieciowy, centralne ogrzewanie. Wartosci przedstawione w Kkolejnym
zestawieniu sg wskaznikiem okre$lonego standardu mieszkan, ktory z kazdym rokiem jest
WYZSZY.

Tabela 6 Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno- sanitarne

Rodzaj wyposazenia 2011 2012 2013 2014 2015 2016
wodociag 1648 1655 1662 1693 1702 1707
ustep sptukiwany 1618 1625 1632 1663 1672 1677
lazienka 1566 1573 1580 1611 1620 1625
centralne ogrzewanie 1390 1397 1404 1436 1445 1450
gaz sieciowy 923 923 929 932 938 941

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Zestawienia pokazuja wysokie wskazniki standardu mieszkan. Ponad 97 % mieszkan
ma dostep do biezacej wody, ponad 96% mieszkan jest wyposazona w tazienke, ponad 83%
mieszkan korzysta z centralnego ogrzewania. Dane statystyczne przedstawiaja sytuacje
mieszkaniowa Gminy bardzo korzystnie.

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania zwigkszyla si¢ o ponad 2 m?, 0 ponad
12 zwigkszyta si¢ liczba mieszkan na 1000 mieszkancow.

Tabela 7 Zasoby mieszkaniowe — wskazniki

Zasoby mieszkaniowe 2011 2012 2013 2014 2015 2016
przecietna powierzchnia 75,8 76,1 76,4 76,7 76,8 77,1
uzytkowa 1 mieszkania

przecigtna powierzchnia 24,3 24,4 24.8 25.3 25,4 25,7
uzytkowa mieszkania na 1osobg

mieszkania na 1000 320,5 321 324,5 329,7 331,2 332,9
mieszkancow

przecigtna liczba izb w 1 4,12 4,13 4,13 4,12 4,12 412
mieszkaniu

przecietna liczba osob na 1 3,12 3,12 3,08 3,03 3,02 3
mieszkanie

przecietna liczba oséb na 1 izbg | 0,76 0,76 0,75 0,74 0,73 0,73

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Wyzszy standard mieszkan to lepsza jakos$¢ zycia mieszkancow, a poprawiajgca
si¢ sytuacja ekonomiczna mieszkancoéw pozwala osigga¢ wyzszy standard mieszkan, bowiem
pozwala na inwestowanie i utrzymanie mieszkan w lepszym stanie technicznym.

Jak pokazuja dane statystyczne przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania
w Gminie Tulowice wynosi ponad 77 metrow?, przecigtne mieszkanie ma ponad
4 pomieszczenia (izby), na jedno mieszkanie przypada srednio 3 0soby. Standard mieszkan
jest dos¢ wysoki, o czym $wiadczy liczba mieszkan oraz ich wyposazenie w podstawowe
media, co pozwala oceni¢ sytuacje¢ mieszkaniowg Gminy Tulowice jako dobra.
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Na stan sytuacji (gospodarki) mieszkaniowej duzy wptyw ma samorzad lokalny
Gminy, ktory jest wlascicielem i administratorem 224 mieszkan o tacznej powierzchni 11119
m? oraz 8 lokali socjalnych o tacznej powierzchni 194 m? Mieszkania w zasobie
komunalnym sa udostepniane mieszkancom o najnizszym statusie ekonomicznym.

Mimo ogolnie dobrej sytuacji mieszkaniowej cze¢$¢ mieszkancéw Gminy Tulowice ma
problemy z utrzymaniem mieszkan o czym $wiadcza zaleglo$ci w regulowaniu naleznosci
zwigzanych z uzytkowaniem mieszkan z zasobéw komunalnych.

Tabela 8 Zaleglos¢ w oplatach za mieszkania z zasobow gminnych

Zaleglo$¢ w optatach za mieszkania z zasobow 2011 2013 2015
gminnych
ogblem 37 23 28
Zaleglo$¢ ponad 3 miesigce 8 11 11
wysokos¢ zaleglosci w tys. zt
ogotem 17,4 20,1 23,1
ponad 3 miesigce 8,2 14,3 16,1

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

W 2011 roku zadtuzenie dotyczyto 37 mieszkan, w tym w 8 mieszkaniach zadtuzenie
wystepowato ponad 3-mce, w 2013 roku zadluzonych bylo 23 mieszkan
(11 ponad 3 m-ce), a w 2015 roku zadluzenie dotyczylo 28 mieszkan, w tym
11 mieszkan zadtuzonych bylo ponad 3 miesigce. Wprawdzie problem zadtuzenia dotyczy
coraz mniejszej liczby mieszkan, ale wartos¢ zadluzenia wzrasta. W analizowanym okresie
zadtuzenie wynosito: w 2011 roku 17,4 tys. zl, w tym 8,2 tys. zt zadluZzenia utrzymywato
si¢ powyzej trzech miesigcy, w 2013 roku byta to juz kwota 20,1 tys. zt, w tym 14,3 tys. zt
powyzej trzech miesigcy a w 2015 roku zadluzenie osiggngto poziom 23,1 tys. zi
w tym 16,1 tys. zt wynosito zadtuzenie powyzej trzech miesigcy.

Podsumowujac opis ogolnej sytuacji mieszkaniowej Gminy Tutowice mozna
by stwierdzi¢, ze wskazniki $wiadczace o0 dobrej kondycji mieszkalnictwa powoduja,
iz posiadane zasoby sg wystarczajace na obecne potrzeby mieszkancow. Tymczasem analiza
innych wskaznikoéw pokazuje, ze nie wszyscy mieszkancy znajdujg si¢ w dobrej sytuacji
mieszkaniowej, nie wszyscy maja zapewniony dostgp do lokali mieszkalnych, nie wszyscy
maja taki Standard mieszkan jaki odpowiadatby ich oczekiwaniom.

Z ,,0ceny zasobéow pomocy spotecznej”l® oraz dokumentacji odzwierciedlajace;
poziom wsparcia finansowego w formie dodatkow mieszkaniowych wynika, Zze pewien
odsetek mieszkancow ma problemy z utrzymaniem lokalu mieszkalnego. Problem dotyczy
zardbwno o0sOb korzystajagcych z mieszkan w zasobach gminy, jak i1 spdtdzielczych oraz

prywatnych.

10 Narzedzie obrazujagce wykaz potrzeb mieszkancow danej gminy i mozliwosci ich zaspokajania,
wykorzystywane dla planowania w obszarach polityki spotecznej i pomocy spotecznej na podst. art 16a ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.2017, poz.1769)
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Tabela 9 Liczba i kwoty wyplaconych dodatkow mieszkaniowych mieszkancom
zamieszkujacym w mieszkaniach gminnych, spoldzielczych, prywatnych

Rok | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
ogolem
liczba 580 333 346 351 339
kwota 63784 63251| 65961 65099 59555
gminnych
liczba 478 259 258 259 222
kwota 45574 49983 | 51484 49079 39326
spotdzielczych Brak
liczba 84 64 65 72 92 | danych
kwota 16956 12462| 11666 13656 17346
prywatnych
liczba 18 10 23 20 25
kwota 1254 806 2811 2364 2883

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Jak pokazuje zestawienie skala problemu jest zr6znicowana. Problem z utrzymaniem
mieszkania i koniecznos$ciag wsparcia dodatkiem mieszkaniowym dotyczy w najwiekszym
stopniu mieszkancow mieszkan komunalnych, a w najmniejszym stopniu mieszkancow
mieszkan prywatnych. Sytuacja moze jednak ulec pewnym zmianom, bowiem obserwuj¢ si¢
wzrost liczby osob mieszkajacych w mieszkaniach prywatnych, korzystajacych z dodatkoéw
mieszkaniowych oraz spadek liczby osob korzystajacych z tej formy wsparcia w lokalach
komunalnych. Problem mieszkalnictwa jest wazny nie tylko dla mieszkancow
ale tez dla wladz Gminy, wymaga podejmowania rdéznego rodzaju decyzji zwigzanych
z inwestowaniem w zasoby mieszkaniowe, pocigga za sobg skutki finansowe w zwigzku
z wyplata dodatkow mieszkaniowych, wymaga naktadéw na remonty i pozyskiwanie nowych
lokali mieszkalnych.
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3.5. Ochrona zdrowia mieszkancow Gminy Tulowice

Na terenie Gminy funkcjonuje niewiele podmiotéw medycznych swiadczacych ustugi
w zakresie ochrony zdrowia mieszkancow. Ustugi ambulatoryjnej opieki medycznej $wiadczy
1 przychodnia oraz dwoch lekarzy prowadzacych praktyki prywatne. Od kilku lat spada
liczba udzielonych porad ambulatoryjnych.

Wykres 27 Liczba porad ambulatoryjnych udzielonych mieszkancom w latach
2011-2016
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Statystyki prowadzone w tym obszarze pokazujg spadek o ponad 6 tysigcy porad na
przestrzeni szesciu lat. Taka sytuacja moze §wiadczy¢ o dobrej kondycji mieszkancow, ale
bardziej prawdopodobne jest, ze cze$¢ mieszkancow Gminy korzysta z porad lekarskich na
terenie placowek ochrony zdrowia zlokalizowanych poza gming, gtéwnie w miejscowosci
Niemodlin.

Uzupehieniem podmiotéw wspierajacych mieszkancéw Gminy w ochronie zdrowia
sg dwie apteki. Stan ten odpowiada zapotrzebowaniu spotecznemu. Na jedng apteke przypada
srednio okoto 2600 0sdb, co jest stanem poréwnywalnym z wieloma innymi miejscowosciami
0 podobnej sytuacji ekonomicznej.

Prowadzone apteki oraz przychodnie $wiadczace ustugi medyczne w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej sg obecnie w stanie zapewni¢ dostep do tych ustug w stopniu
odpowiadajacym zapotrzebowaniu spotecznemu.

Charakterystyka sytuacji w zakresie ochrony zdrowia jest z zasady bardzo trudnym
zadaniem. Trudno ja opracowa¢ na podstawie dostepnych danych, bowiem statystyki
publiczne nie odzwierciedlajg jakich schorzen dotycza $wiadczone ustugi, ani tez jakiej
kategorii 0osob dotycza. Niniejszy rozdziat zawiera jedynie opis potencjatu instytucjonalnego,
jakim dysponuje Gmina Tutowice na rzecz ochrony zdrowia mieszkancow. Problematyka
zdrowia bedzie jeszcze analizowana przez pryzmat S$wiadczen udzielanych osobom
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1 rodzinom w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej w rozdziale poswieconym identyfikacji
problemow spotecznych.

3.6. Szkolnictwo i edukacja mieszkancow Gminy Tulowice

Najmtodsi mieszkancy Gminy majg zapewniony dostep do edukacji w przedszkolu,
szkole podstawowej 1 gimnazjum, ktére po zmianach organizacyjnych od 2016 roku bedzie
wygaszane. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych wykazuje tendencje spadkowa, co
pokazuje ponizej zamieszczony wykres.

Wykres 28 Liczba uczniéw w szkolach podstawowych prowadzonych przez samorzad
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Edukacja na poziomie podstawowym zapewniona jest takze osobom
z niepelnosprawnoscia W tym niepetnosprawnoscia intelektualng. Oddziaty w szkotach
podstawowych przystosowane sg do potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia.

Uzupemnieniem szkolnictwa na poziomie podstawowym byty gimnazja. W Gminie
Tutowice dziatato 1 gimnazjum. W 2016 roku do Gimnazjum uczgszczalo 113 uczniow.
W analizowanym okresie widoczny jest duzy spadek liczebnos$ci uczniow w szkotach
podstawowych i gimnazjach, co jest skutkiem zmian demograficznych, gtownie spadku
dzietnosci w rodzinach. W skali jednego roku te spadki dotyczyty niewielkich liczb, ale
poréwnanie okresu szesciu lat dato juz liczbe dwucyfrowa, w przypadku Gminy jest to liczba
ponad 30 osob. Taka tendencja moze utrzymac si¢ na kolejne lata o czym $wiadczy wykres
obrazujgcy tzw. piramid¢ wieku, zamieszczony w rozdziale poswigconym sytuacji
demograficznej Gminy. Malejaca kazdego roku liczba uczniow przektada si¢ na spadek liczby
absolwentow szkot podstawowych oraz mniejsza liczba uczniéw $rednio w klasie (oddziale).
Ten ostatni wskaznik nalezy potraktowa¢ w kategoriach pozytywow, bowiem mniejsza liczba
uczniow w klasie moze zaowocowaé lepszymi relacjami w strukturach klasy (w tym,
w relacjach kolezenskich), wigkszym poziomem zainteresowania nauczycieli, lepszym
dostgpem do pomocy naukowych itp. Bioragc pod uwage kontynuacje systemu ksztatcenia
absolwenci szkoly podstawowej i gimnazjum maja do dyspozycji oferte szkot
ponadpodstawowych na terenie Miasta Opola oraz okolicznych miast.
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3.7. Problemy spoteczne na obszarze Gminy Tulowice

W  S$wietle informacji przedstawionych w poprzednich rozdziatach sytuacje
mieszkancow Gminy Tulowice mozna oceni¢ jako dobra, stabilng i bezproblemowa. Nie
bedzie to jednak ocena obiektywna. W analizie ogélnodostepnych statystyk nie znajduje sie
danych, ktére odzwierciedlajga problemy nieco stabszych, mniej zaradnych osdb i grup
spotecznych, ktére nie radza sobie z trudno$ciami zycia codziennego, a trudnosci te
ograniczaja lub uniemozliwiajg im funkcjonowanie spoteczne.

Wsrod mieszkancow Gminy mozna zidentyfikowaé wiele zagrozen i problemow,
ktére wptywaja zardwno na jako$¢ zycia osob i ich rodzin, jak i rozwoj calej spotecznos$ci
lokalnej. Problemy te nie sa jednak mozliwe do zidentyfikowania poprzez ogdlne badania
statystyczne. W tym obszarze niezbe¢dna jest poglebiona diagnoza bedaca wynikiem analizy
dokumentéw w dyspozycji podmiotéw zajmujacych si¢ rozwigzywaniem roznego rodzaju
problemow spotecznych, gtownie Osrodka Pomocy Spotecznej w Tulowicach, Powiatowego
Urzedu Pracy w Opolu, Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Tutowice oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Szczegdlowy
opis (charakterystyke ) tych probleméw zawiera niniejszy rozdziat.

Analizie poddano sze$cioletni horyzont czasowy, bioragc pod uwage liczbe rodzin
doswiadczajacych roznego rodzaju trudnosci oraz objetych wsparciem roznych instytucji
w rozwigzywaniu problemow. Analizie poddano takze liczbe osob w tych rodzinach,
w wybranych przypadkach takze liczbe udzielonych swiadczen i kwote Swiadczen.

Aby obiektywnie przedstawi¢ badang rzeczywistos¢ do identyfikacji problemow
spotecznych Gminy wykorzystano takze konsultacje spoteczne, ktore pozwolity na uzyskanie
rzetelnych opinii o problemach widocznych i odczuwanych przez mieszkancow Gminy.
Konsultacje przeprowadzono z przedstawicielami instytucji, lokalnymi liderami oraz
mieszkancami Gminy. Wyniki tego badania stanowig cenne uzupelnienie diagnozy
problemow spotecznych opartej na analizie danych statystycznych.

3.7.1. Trudnosci ekonomiczne i ubéstwo

Jedng z wazniejszych informacji o sytuacji ekonomicznej mieszkancow jest liczba
0sOb 1 rodzin objetych pomoca, korzystajacych z roznorodnych $swiadczen finansowych
wyptacanych przez pomoc spolteczng. Informacje te pokazuja, ze mimo dobrej ogdlnie
kondycji finansowej mieszkancoéw, pewna czes¢ rodzin korzysta z pomocy finansowej
przyznawanej na stale, okresowo lub jednorazowo z przeznaczeniem na konkretny cel.
Liczebnos¢ tej grupy zmieniata si¢ w analizowanym okresie - $rednio oK. 4,5% mieszkancow,
bedacych w najtrudniejszej sytuacji finansowej korzystalo z pomocy finansowe;.
Szczegdlowy obraz tej sytuacji prezentuje zestawienie zamieszczone w dalszej czesci
opracowania.
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Tabela 10 Ogoélna liczba oséb i rodzin korzystajacych ze $wiadczen finansowych
udzielanych w ramach pomocy spolecznej w latach 2011-2016

Liczba osob ktore . . . Wartos¢ Srec,h’n,o rocana
Rok e LICZl_)a Llczba_osob swiadezen warto$¢ -sw1a(!czen
o ; rodzin | w rodzinach dla jednej
$wiadczenia w ztotych ;
rodziny w zt
2011 212 131 342 395574 3019,64
2012 211 129 340 409 848 3177,11
2013 203 134 334 461 024 3440,47
2014 184 129 304 409 486 3174,31
2015 172 118 263 385 396 3266,06
2016 154 114 262 443 839 3893,32

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS — 03 OPS Tufowice

Jak pokazuje zestawienie, liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
od 2011 roku sukcesywnie maleje, podobnie jak liczba os6b w rodzinach korzystajacych
Z pomocy. Moze to by¢ oznaka stabilizacji ekonomicznej mieszkancOw oraz wzrastajagcymi
dochodami rodzin.

W przedstawionym zestawieniu oprocz spadku liczby osob korzystajacych z pomocy
widoczny jest takze wzrost wartosci $wiadczen pomocy spotecznej udzielonej mieszkancom
w danym roku, wzrasta $rednioroczna warto$¢ $wiadczen udzielonych dla jednej rodziny.
Taki stan moze wskazywa¢ na ciggle istniejgce problemy ekonomiczne rodzin, ale tez na
coraz bardziej skuteczne 1 kompleksowe wsparcie potrzebujacych.

Osoby korzystajace z pomocy w formie swiadczen finansowych moga je otrzymac po
spetnieniu okreslonego przepisami prawa kryterium. Kryterium jest zroznicowane dla osob
samotnie mieszkajacych i gospodarujacych oraz oséb mieszkajacych 1 gospodarujacych
wspélnie z najblizszymi czlonkami rodziny. Kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji
co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej. Badania progu
interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych!. Okreslone ustawg
o0 pomocy spotecznej kryterium dochodowe jest w pewnym sensie wyznacznikiem granicy
ubdstwa, bowiem uznaje si¢, ze osoby ktore majg dochod nizszy niz okreslone kryterium, lub
nie dysponuja zadnym dochodem, sa w grupie oséb najubozszych.

Analizujac dokumenty statystyczne Osrodka Pomocy Spolecznej w Tutowicach
zaobserwowano liczne dziatania adresowane do 0sob nie posiadajacych wiasnych dochodéw
lub posiadajacych dochody na minimalnym poziomie. Liczbg¢ rodzin oraz osob zyjacych
w rodzinach dotknietych problemem ,,ubostwa” prezentuje kolejne zestawienie.

11 Patrz. Art.9 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U.2017, poz.1769)
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Tabela 11 Liczba rodzin objetych pomoca z powodu ubdéstwa

Liczba
Rok rodzin Liczba os6b w rodzinach
2011 63 170
2012 65 163
2013 63 149
2014 65 169
2015 74 181
2016 76 189

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Od kilku lat liczebnos¢ rodzin najubozszych rosnie podobnie jak liczba osob w tych
rodzinach. Poroéwnujac liczb¢ rodzin z problemem ubdstwa do wszystkich rodzin
zakwalifikowanych do pomocy finansowej mozna stwierdzi¢, ze w calym analizowanym
okresie okoto 50% rodzin objetych wsparciem ze strony Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Tulowicach do$wiadcza ubodstwa, nie majac wystarczajacych $rodkéw na zaspokojenie
biezacych potrzeb swoich i rodziny.

W grupie najubozszych mieszkancéw Gminy znajduja si¢ tez osoby, ktorych sytuacja
zyciowa ogranicza mozliwo$¢ samodzielnego uzyskania dochodu poprzez zarobkowanie lub
uzyskanie §wiadczen rentowych czy emerytalnych. Pomoc realizowana na rzecz tej grupy
mieszkancow ma forme zasitku statego.

Na przestrzeni analizowanego okresu liczba $wiadczeniobiorcow zasitkow stalych
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie ale wyraznie wzrasta kwota wyptacanych $wiadczen
— na przestrzeni analizowanych lat jest to wzrost o ponad 60%. Analiza $wiadczeniobiorcow
zasitkow statych pokazuje tez liczbg osob samotnie gospodarujacych, dla ktorych zasitek staty
jest czesto jedynym wsparciem w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych.

Tabela 12 Zasilki stale wyplacane mieszkancom Gminy Tulowice

Liczba
Swiadczeniobio : Liczba rodzin Wartodd
Rok rcow (w tym L.ICZba (w tym os_oby Liczba_oséb W cwiadezeh
samotnie swiadczen samotnie rodzinach
gospodarujacy gospodarujace I
ch)
2011 18(16) 180 18 28 68 209
2012 21(18) 212 21 34 85 863
2013 21(17) 204 20 33 88 643
2014 18(15) 180 17 22 79 467
2015 18(16) 170 18 23 85 144
2016 18(16) 187 17 18 108796

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03
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Trudno$ci finansowe cz¢$ci mieszkancéw potwierdza tez liczba rodzin korzystajacych
ze $wiadczen pienigznych okresowo. W tej kategorii §wiadczeniobiorcOw Obserwuje si¢
pewne wahania jednak z tendencja wzrostowa, zardwno rodzin korzystajacych z tej formy
wsparcia jak wartosci $wiadczen. Szczegdlowe informacje o liczbie zasitkobiorcéw oraz
wartosciach wyptacanych $wiadczen prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 13 Zasilki okresowe wyplacane mieszkancom Gminy Tulowice

Liczba . . , Wartosé
Rok | s$wiadczeniobio , L.ICZba , Liczba rodzin LlCZba.OSOb Wl swiadezen w

. Swiadczen rodzinach Aiatiyeh
2011 47 289 47 128 75111
2012 52 279 51 151 80 183
2013 47 210 47 144 102 557
2014 56 335 56 156 93 277
2015 50 297 49 127 88 208
2016 52 318 52 144 106 812

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Osoby uprawnione do korzystania z zasitkow okresowych mozna zakwalifikowac
do kilku podkategorii ze wzglgdu na powod, jaki uprawnia do $wiadczen. W Gminie
Tutowice najczgstszym powodem do okresowego wsparcia finansowego bylo bezrobocie,
wsparcie 0sOb z roéznego rodzaju schorzeniami i niepetlnosprawnoscia. Czesto zasitki
okresowe przyznawano dla zasilenia budzetu rodziny i ponoszenia wydatkow w waznych
sprawach zyciowych.

Problem trudnej sytuacji finansowej oraz ubdstwa, cho¢ widoczny jest w stosunkowo
niewielkiej grupie mieszkancow, stanowi jeden z najbardziej dotkliwych zaréwno dla oséb,
ktorych dotyka jak tez dla podmiotdéw i stuzb, ktore sag angazowane w rozwigzanie problemu.
Gmina Tulowice przeznacza wiele $rodkdw finansowych oraz angazuje wiele podmiotow
(instytucji samorzadowych 1 organizacji spolecznych) w proces pomagania najubozszym
I najstabszym  ekonomicznie  mieszkancom, aby mogli  zaspokaja¢  wlasne
i najblizszych potrzeby. Sposobom rozwigzywania tych problemoéw poswigcony zostanie
odrebny rozdzial Strategii.
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3.7.2. Bezrobocie

Problem bezrobocia dotyka niewielkiej grupy mieszkancow Gminy Tutowice.
Statystyka pokazuje ten problem z tendencja spadkowa o 0k.50% w okresie badanych lat. Na
wykresie ponizej widoczna jest kazdego roku mniejsza liczba o0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Wykres 29 Ogélna liczba bezrobotnych mieszkancéw Gminy Tulowice
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WyKkres 30 Udzial procentowy bezrobotnych zarejestrowanych, w liczbie ludnos$ci w wieku
produkcyjnym
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS
Wsrod osob bezrobotnych przewage stanowia kobiety, co moze zarowno by¢ oznaka
mniejszej oferty zatrudnienia dla kobiet jak i1 przywigzania do tradycyjnej roli kobiety

w rodzinie. Poniewaz zestawienie pokazuje warto$ci liczbowe z wyrazng tendencja
spadkowa, o problemie bezrobocia mozna méwi¢ jako problemie coraz mniej dotkliwym dla
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mieszkancow Gminy. Nie jest to jednak statystyka jednoznaczna, poniewaz nie wszystkie
osoby niepracujace sa zewidencjonowane w statystykach Powiatowego Urzedu Pracy i nie
wszystkie maja status osoby bezrobotne;.

Problem bezrobocia widoczny jest wiec w statystyce Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tulowicach, czego potwierdzenie stanowi liczba rodzin z problemem braku zatrudnienia
korzystajacych ze wsparcia oS$rodka oraz liczba rodzin korzystajacych z zasitkow
okresowych, w ktérych co najmniej jedna osoba w wieku aktywnosci zawodowej pozostaje
bez zatrudnienia. W zestawieniach statystycznych obserwuje si¢ tendencje spadkowsg od 2014
roku, ale liczba rodzin objetych wsparciem jest dowodem na to, ze brak pracy to jest problem
ponad 50 rodzin.

Tabela 14 Liczba rodzin objetych r6znymi formami pomocy spolecznej z powodu
bezrobocia

Liczba
Rok rodzin Liczba 0séb w rodzinach
2011 70 216
2012 69 220
2013 70 210
2014 68 184
2015 51 122
2016 52 143

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Zamieszczone dalej zestawienie tabelaryczne pokazuje szczegétowe wartosci
dotyczace liczby rodzin objetych okresowa pomocg finansowg z powodu bezrobocia. Dotyczg
one mniejszej niz w poprzednim zestawieniu liczby osob, ale tez nie wszystkie rodziny
doswiadczajac bezrobocia korzystaly z pomocy finansowej. Cze$¢ o0sob z problemem
bezrobocia korzystata z innych form pomocy; w tym doradztwa zawodowego, prac spotecznie
uzytecznych, treningdw kompetencji i umiej¢tnosci spotecznych, stazy, szkolen zawodowych
1 innych dziatan realizowanych na rzecz aktywizacji zawodowej mieszkancéw Gminy.

Tabela 15 Liczba rodzin objetych zasitkami okresowymi z powodu bezrobocia

Liczba . . , Wartos¢
Rok | $wiadczeniobi , L.ICZba , Liczba rodzin LICZba.OSOb Y| swiadczen w

oreow Swiadczen rodzinach i
2011 38 248 38 101 67 010
2012 44 240 43 125 70902
2013 43 283 43 127 95 276
2014 43 251 43 115 71 747
2015 36 203 36 76 64 675
2016 35 199 35 90 71 863

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03
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Od trzech lat liczby zasitkobiorcow wykazuja malejagce wartosci. Najwyzsze notowano
w 2012 roku — 44 zasitkobiorcow - po czym w kazdym kolejnym roku notuje si¢ spadek
liczby 0s6b korzystajacych okresowo z pomocy finansowej, w zwigzku z brakiem mozliwosci
zatrudnienia i zarobkowania.

W analizie danych statystycznych daje si¢ zauwazy¢ jeszcze jeden wazny aspekt,
ktory ma istotne znaczenie dla oceny poziomu bezrobocia. Na przestrzeni badanych lat spada
poziom osob zatrudnionych. W 2011 roku na 1000 mieszkancéw zatrudnienie miato 219
0sob, w 2016 roku na 1000 0s6b zatrudnienie posiada tylko 170 osob. Jesli taka tendencja
utrzyma si¢ w kolejnych latach problem bezrobocia bedzie nierozwigzany.

3.7.3. Niepelnosprawnos¢

Od wielu lat na obszarze Gminy Tutowice obserwuje si¢ problem niepetnosprawnosci.
Szczegotowy opis tego problemu jest trudny do opracowania z uwagi na brak doktadnych
danych o liczbie 0s6b niepetnosprawnych oraz rodzajach niepelnosprawno$ci mieszkancow.
Pewien obraz problemu widoczny jest w statystykach Os$rodka Pomocy Spoteczne;.
Zamieszczone ponizej zestawienie przedstawia liczbe rodzin, objetych pomoca spoteczng
z powodu niepetnosprawnosci. Jest to obraz niepetny, bowiem statystyki obejmuja tylko
rodziny pozostajace w ewidencji O$rodka Pomocy Spolecznej z racji korzystania
z r6znorodnego wsparcia.

Tabela 16 Liczba rodzin objetych pomoca spoleczna z powodu niepelnosprawnosci

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2011 51 103

2012 51 98

2013 49 88

2014 52 96

2015 47 93

2016 44 84

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MPiPS-03

Sporadyczna czgs¢ o0s6b 1 rodzin z problemami niepelnosprawnosci korzysta
z finansowego wsparcia w formie zasitkkow okresowych. Jest to niewielki odsetek rodzin
w calej grupie klientow Os$rodka Pomocy Spotecznej, ale dane wskazuja, ze
niepetnosprawnos¢ jest dotkliwa nie tylko pod wzgledem samodzielnego funkcjonowania, ale
tez powoduje pogorszenie kondycji ekonomicznej osob i rodzin.
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Tabela 17 Liczba os6b Kkorzystajacych z zasilkéw okresowych z powodu
niepetnosprawnosci

Liczba . . , Wartos¢
Rok |éwiadezeniobio| , S'2%2 | Liczbarodzin | LACZ020SObW | o dezen w

bW Swiadczen rodzinach Y
2011 3 7 3 7 1582
2012 3 11 3 7 3130
2013 2 10 2 5 2293
2014 4 23 4 9 3984
2015 5 22 5 12 5 529
2016 4 27 4 8 5319

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Jak pokazuja dane statystyczne problem niepetnosprawnosci powoduje koniecznosé
korzystania ze wsparcia, jakie zapewnia pomoc spoteczna. Warto$¢ pomocy adresowanej do
$wiadczeniobiorcoOw zwigksza si¢, co moze by¢ zaré6wno sygnatem o zwigkszajacych si¢
kosztach niwelowania skutkow niepelnosprawnosci jak i coraz bardziej sprawnego systemu
wsparcia, ktory coraz doktadniej rozpoznaje problemy mieszkancow i odpowiada na ich

potrzeby.

3.7.4. Problemy zdrowotne

Podobnie jak niepetnosprawnos$¢ analizowane sg problemy zdrowotne mieszkancow
Gminy Tutowice. Analiza wykonana przez pryzmat dziatan Osrodka Pomocy Spotecznej nie
stanowi informacji, ktora odzwierciedla problemy zdrowotne mieszkancow, ale jest jedyng
informacja, ktéora mozna potraktowa¢ jako sygnat o niedoborach finansowych o0s6b
zmuszonych do podjecia dlugotrwalego lub kosztownego leczenia, wsparcia finansowego
przy zakupie lekow lub zapewnienia pomocy w ustugach pielegnacyjnych
1 opiekunczych. W dziataniach pomocy spolecznej wsparcie dla wszystkich oséb i rodzin
Z problemami zdrowotnymi klasyfikowane jest w kategorii pomocy z powodu dlugotrwatej
choroby. Liczbe rodzin objgtych wsparciem z tego tytutu prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 18 Liczba rodzin korzystajacych z roznych form pomocy ze wzgledu na dlugotrwala
chorobe

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2011 70 163
2012 59 137
2013 64 138
2014 69 152
2015 78 158
2016 81 165

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03
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Tabela 19 Liczba zasitkow okresowych przyznana osobom doswiadczajacym choroby

Liczba . . Wartos$¢
_ . Liczba . . | Liczbaosob | , . ,

Rok sw1_adcz’en10b swiadezeft Liczba rodzin W rodzinach Swiadczeh w

iorcow ztotych
2011 8 29 8 25 6 182
2012 3 16 3 15 3454
2013 0 0 0 0 0
2014 6 22 6 20 5585
2015 5 29 5 15 6 798
2016 11 33 11 21 9013

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Wedtug statystyk w catej zbiorowos$ci rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,
rodziny z problemami zdrowotnymi stanowia okoto 70 %2 . Jest to wskaznik, ktory nalezy
polaczy¢ z sytuacja ekonomiczng mieszkancoéw, bowiem w wigkszosci przypadkow sa to
0soby i rodziny o niewielkich dochodach badZz bez dochodéow wilasnych, a koniecznosé
ponoszenia kosztow leczenia jest dla nich zbyt duzym obcigzeniem, stad ubiegaja si¢
0 wsparcie z pomocy spoteczne;j.

3.7.5. Uzaleznienia

Na obszarze Gminy Tutowice dajg si¢ zauwazy¢ problemy uzaleznien. Najczesciej
wystepuje uzaleznienie od nikotyny i alkoholu oraz pojedyncze przypadki uzaleznienia od
narkotykow, cho¢ te ostatnie ciggle sg jeszcze zbyt rzadko i zbyt trudno rozpoznawalne.

W statystykach najczesciej ewidencjonuje sie przypadki rodzin, w ktorych pojawia si¢
problem uzaleznienia od alkoholu, a skutki uzaleznien sg odczuwalne jako destrukcyjne dla
funkcjonowania rodzin, tym bardziej, ze w rodzinach z problemem alkoholowym pojawia si¢
czgsto przemoc, przestgpstwa 1 inne problemy zagrazajace trwalosci rodziny oraz
wychowujacych si¢ w nich dzieciom.

Przedstawione dalej zestawienie tabelaryczne prezentujg liczbe rodzin z problemem
alkoholowym objetych pomoca O$rodka Pomocy Spotecznej oraz liczbe rodzin objetych
dziataniami Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ze wzgledu na
wystepowanie probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu.

2 Tloraz tacznej liczby 0s6b objetych pomocg w danych roku oraz liczby 0sob korzystajacych ze swiadczen
z tytutu dlugotrwatej choroby.
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Tabela 20 Liczba rodzin objetych pomoca spoleczng z powodu probleméw zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2011 16 27
2012 15 22
2013 17 36
2014 13 19
2015 8 10
2016 18 36

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, MPiPS-03

Statystyka obejmujgca dzialania Osrodka Pomocy Spotecznej wobec rodzin
z problemem alkoholowym pokazuje problem uzaleznienia od alkoholu na podobnym
poziomie jak Gminna Komisji Rozwigzywania Probleméow Alkoholowych, co prezentuje
tabela nr 21.

Tabela 21 Liczba rodzin z problemem uzaleznienia od alkoholu w ewidencji Gminnej
Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Liczba rodzin dl."CZba mzmo“r’] / Liczba 0s6b
z problemem lagnosty_c Znyc Liczba os6b uczestniczacych
porad udzielonych . »
Rok alkoholu 0sobom 7 sklerowany_/ch na | w terapii, wtym
pozostajagca w leczenie po przebytym
X - problemem :
ewidencji lesnict i i odwykowe leczeniu
GKRPA uza ezn_len iich odwykowym
rodzinom
2011 5 5 1 0
2012 6 9 1 1
2013 16 22 2 0
2014 14 17 1 0
2015 16 21 1 0
2016 12 17 3 0

Zrédlo; opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA

Liczba rodzin objg¢tych dzialaniami w zakresie diagnozowania 1 rozwigzywania
problemu uzaleznien jest nieco inna w statystykach OPS, bowiem obejmuje specyficzne
dziatania nakierowane w wigkszosci do rodzin osob uzaleznionych. Obszar dziatan wobec
osOb z problemem wuzaleznien od alkoholu wymaga wspétpracy wielu podmiotow,
podejmowania dziatan interwencyjnych prowadzacych do ograniczenia spozywania napojow
alkoholowych oraz leczenia odwykowego w przypadkach stwierdzonej choroby alkoholowe;j.
Poniewaz liczba 0s6b z problemem uzaleznien wykazuje tendencje wzrostowa niezbedne jest
tez podejmowanie dziatan w zakresie promowania postaw prozdrowotnych, zmiany kultury
spozywania napojow alkoholowych, aktywnego spedzania wolnego czasu oraz innych
czynnikow, ktore wplyng na zmiang postaw preferujagcych nadmierne spozywanie alkoholu.
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3.7.6. Przemoc w rodzinie

Na obszarze Gminy Tulowice obserwuje si¢ tez problem przemocy w rodzinie.
W 2016 roku liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu przemocy
W rodzinie stanowita ok.7 % spo$rod wszystkich rodzin obje¢tych wsparciem. Problem ten jest
obecnie szczegotowo diagnozowany na skutek dziatania Zespohu Interdyscyplinarnego Gminy
Tulowice, ktory jest odpowiedzialny za wdrazanie procedury ,,Niebieskie Karty” wobec 0sob
doswiadczajacych przemocy W rodzinie oraz sprawcoOw przemocy.

Tabela 22 Liczba rodzin objetych pomoca spoleczna z powodu wystepowania przemocy
w rodzinach

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2011 1 6
2012 0 0
2013 4 14
2014 4 13
2015 5 12
2016 8 22

Zrédlo; opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS 03

Rezultatem dziatan Zespotu jest podejmowanie interwencji w sprawach przemocy
oraz wdrazanie dziatan profilaktycznych zmierzajacych do ograniczenia skutkow przemocy
w rodzinach. W okresie od powotania Zespotu Interdyscyplinarnego procedurg ,,Niebieskie
Karty” prowadzono wobec wielu rodzin, w kazdym kolejnym roku coraz doktadniej
rozpoznawano problem, udzielajgc jednoczesnie specjalistycznego wsparcia.

Tabela 23 Liczba rodzin z problemem przemocy w rodzinie zdiagnozowanym w oparciu
o procedure ,,Niebieskie Karty”

Liczba oséb Liczba spraw
N Liczba osob | skierowanych .
doswiadczajacych | . Liczba
[ZEMOCY W skierowanych rzez ZI do ukaranvch
Liczba P 0 dzini)(/e do Osrodkow | Prokuratury/Sadu 1767 )s/ q
Rok rodzin . Wsparcia dla W sprawie P 4
rozpoznanej ofiar ukarania Sprawcow
przez , przemocy
zastosowanie | PreemMocy w SPIAWCOW 1\ rodzinie
S rodzinie przemocy w
Niebieskiej Karty e ——
2011 2 2 0 0 0
2012 5 7 0 0 0
2013 8 12 4 0 0
2014 12 21 0 0 0
2015 13 20 0 0 0
2016 9 16 0 2 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego
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Szczegdtowy zakres wsparcia dla rodzin do$wiadczajacych tego problemu jest
przedmiotem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar,
stanowigcego jedno z wielu narzedzi wdrazania niniejszej strategii.

3.7.7. Problemy mieszkancow wchodzacych w wiek senioralny

Problemem, ktory w coraz wigkszym zakresie daje o sobie zna¢ na obszarze Gminy
Tulowice jest starzejace si¢ spoteczenstwo i trudna sytuacja czg¢$ci oséb w  wieku
senioralnym, glownie samotnych i mniej sprawnych z powodu wieku. Problemy tej grupy
mieszkancOw mozna analizowa¢ w kilku aspektach, zdrowotnym, ekonomicznym,
spotecznym, srodowiskowym czy rodzinnym. Dostepny materiat statystyczny pokazuje tylko
cze$¢ problemow senioréw Gminy, odzwierciedlajac liczbe emerytow 1 rencistow
korzystajacych z pomocy spotecznej oraz w liczbe 0sob korzystajacych z ustug opiekunczych.

Dane te nalezy powigza¢ z sytuacja ekonomiczng osob w wieku senioralnym, bowiem
przez pryzmat osob korzystajacych z pomocy spolecznej obserwuje si¢ sytuacje tylko tych
0sO6b 1 rodzin, ktérych dochody nie pozwalaja na samodzielne zaspokajanie potrzeb
zyciowych. Jak pokazuje ponizsze zestawienie liczba o0s6b w wieku senioralnym
korzystajacych z pomocy utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, co moze S$wiadczyé
0 pewnej stabilizacji sytuacji ekonomicznej os6b w wieku senioralnym.

Tabela 24 Liczba rodzin emerytéw i rencistow objetych pomoca

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2011 30 40
2012 29 44
2013 27 40
2014 30 42
2015 36 60
2016 31 48

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Emeryci i renciSci Gminy Tulowice korzystajagcy z pomocy spotecznej to tylko
niewielka grupa przedstawicieli lokalnej spolecznosci wymagajgca wsparcia. Szczegotowy
1 pelniejszy obraz liczebno$ci tej grupy prezentowaly zamieszczone we wczesniejszym
rozdziale statystyki demograficzne. Emeryci i renci$ci oraz wszystkie osoby w wieku
senioralnym s3a szczeg6lng grupa, ktérej problemy nalezy postrzegaé w kategoriach
problemow spotecznych, poniewaz nie staro$¢ jako taka, lecz skutki starzenia si¢ zawsze
pociagajac za sobg konieczno$¢ zapewnienia réznorodnego wsparcia tym osobom.

W systemie wsparcia dla senioréw Gminy wazng rolg pelnig ushugi opiekuncze
w $rodowisku zamieszkania oraz ushugi calodobowe w domach pomocy spotecznej. Liczbe
0s0b korzystajacych z tych form pomocy prezentujg zamieszczone w dalszej czgsci rozdziatu
zestawienia.
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Tabela 25 Ustugi opiekuncze §wiadczone mieszkancom Gminy Tulowice

Liczba . . , Wartosé

Rok swidczenio , L.'CZba , | Liczba rodzin LICZba.OSOb Swiadczen w
biorcow Swiadczen w rodzinach B —
2011 17 2 868 17 20 40 476
2012 11 2591 11 13 40 362
2013 14 3048 14 18 50 584
2014 17 2702 17 22 44 818
2015 21 2992 21 28 50 000
2016 19 3775 19 25 66 599

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, MPiPS-03

Prezentowane wyzej informacje pokazuja coraz wigksze zapotrzebowanie senior6w na
ustugi opiekuncze, co potwierdza liczba osob korzystajacych z uslug. Zestawienie pokazuje
tez inny aspekt, mianowicie zwickszajacy si¢ koszt organizacji tej formy wsparcia.
Na przestrzeni szesciu lat koszt zapewnienia ustug opiekunczych wzrést o ponad 26 tys. zt.

Osoby w wieku senioralnym wymagajacy stalej opieki i pielegnacji nie zawsze moga
funkcjonowac¢ samodzielnie w swoich dotychczasowych warunkach $rodowiskowych. Czesto
sytuacja senioré6w zmusza ich do zamieszkania w domach pomocy spotecznej i ponoszenia
odptatnosci za pobyt w tych domach. Dochody senioréw sa zwykle nizsze niz pelny koszt
utrzymania, rodziny senior6w obowigzane w dalszej kolejnosci do partycypowania
w kosztach nie zawsze istnieja lub tez maja trudng sytuacje finansowa, co sprawia, ze gmina
obowigzana jest partycypowa¢ w kosztach pobytu mieszkancow w domach pomocy
spotecznej poza obszarem gminy.

Liczb¢ mieszkancow Gminy Tulowice zamieszkujgcych w domach pomocy
spotecznej prezentuje zamieszczone dalej zestawienie.

Tabela 26 Liczba mieszkancow skierowana do doméw pomocy spolecznej

Liczba Liczba Liczba 0s6b i
Rok swiadczenio- , , | Liczba rodzin . dofinansowa-
., swiadczen w rodzinach .
biorcow nia w zlotych
2011 6 46 6 6 76 689
2012 7 80 7 7 136 353
2013 8 90 8 8 162 234
2014 7 77 7 7 156 122
2015 5 60 5 5 129 378
2016 6 61 6 6 137 430
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Jak pokazuje zestawienie liczba mieszkancow oraz czasokres pobytu w domach
pomocy spotecznej (odzwierciedlany liczbg swiadczen) zmienia si¢ w poszczegdlnych latach,
ale pojawia si¢ tendencja wzrostowa, co oznacza, ze kazdego roku Gmina musi ponosié
okreslone wydatki na dofinansowanie mieszkancom pobytu w domach pomocy spoteczne;.
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Wydatki zwigzane z kosztem utrzymania mieszkancéw w domach pomocy spoteczne;.
systematycznie rosng W analizowanym okresie warto$¢ ta ulegta znacznemu wzrostowi z 76
tys. zt do 137 tys. zk. Stanowi to znaczne obcigzenie dla budzetu samorzadu i wymaga
podjecia staran zmierzajacych z jednej strony do zabezpieczenia srodkow finansowych na ten
cel, z drugiej do poszukiwania rozwigzan ograniczajacych konieczno$¢ kierowania 0sob
wymagajacych wsparcia w wieku senioralnym do placowek instytucjonalnych. Wysokie
koszty ponoszone na finansowanie pobytu mieszkancéw w domach pomocy spotecznej sg tez
skutkiem tego, ze Gmina nie dysponuje wilasng placowka wsparcia dla senioréw i jest
zmuszona korzysta¢ z ofert o réznych wartosciach kwotowych, bedacych w dyspozycji
powiatow.

3.7.8. Problemy rodzin wychowujacych dzieci

Warunki funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Tulowice, proces wychowania
miodego pokolenia oraz status materialny rodzin sg szczegélnie waznym zagadnieniem
w lokalnej polityce spotecznej. Przejawia si¢ to w dzialaniach witadz Gminy, dziataniach
Szkol, Przedszkola, Os$rodka Pomocy Spotecznej oraz innych podmiotow lokalnych
odpowiedzialnych za wspieranie rodzin w wypelnianiu podstawowych funkcji spotecznych.
Wedlug danych OPS réznorodnym wsparciem obejmowano liczng grupe rodzin
wychowujacych dzieci. Szczegotowe wartosci liczbowe przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 27 Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoleczna

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2011 60 254
2012 64 263
2013 58 228
2014 57 210
2015 45 164
2016 48 183

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Pomimo tendencji spadkowej, liczba rodzin z dzie¢mi Stanowita znaczacy procent
og6hu rodzin objetych wsparciem systemu pomocy spotecznej. W latach 2011-2016 ponad
40% rodzin korzystajacych z pomocy to rodziny wychowujace dzieci. Wérdd rodzin objetych
wsparciem we wszystkich analizowanych latach najliczniej wystepuja rodziny z dwojgiem
I trojgiem dzieci.

Udzielane rodzinom wsparcie ma na celu wzmacnianie roli i funkcji rodziny, pomoc
w rozwigzaniu trudnych zyciowych probleméw oraz zapobieganie niekorzystnym zjawiskom
powodujacym trudno$ci rozwojowe dzieci i mlodziezy. Jednym z powodow wsparcia jest
ochrona macierzynstwa i wielodzietnosci. Wsparcie to jest priorytetem wspodtczesnych
spotecznos$ci lokalnych w dobie zmniejszajacej si¢ dzietnosci rodzin. W Gminie ten problem
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jest traktowany szczegodlnie, o czym S$wiadczy liczba rodzin objg¢tych wsparciem, ktorag
prezentuje zestawienie zamieszczone ponize;j.

Tabela 28 Liczba rodzin objetych pomocg z powodu ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2011 26 126

2012 22 97

2013 22 95

2014 20 93

2015 17 76

2016 15 75

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Innym problemem, ktory zaobserwowano na obszarze Gminy jest bezradno$¢ rodzin
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Tabela 29 Liczba rodzin w problemami bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenieu gospodarstwa domowego

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2011 38 142

2012 35 128

2013 40 142

2014 31 100

2015 32 110

2016 28 99

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Problemy bezradnosci wychowawczej notuje si¢ w dos¢ licznej grupie rodzin, co ma
istotny wptyw dla rozwoju spotecznosci lokalnej. Taki stan rzeczy mozna postrzega¢ jako
pewne niebezpieczenstwo i zagrozenie dla wychowania kolejnych pokolen odpowiedzialnych
obywateli Gminy. Dlatego wsrdd dziatan podejmowanych na rzecz rodziny wiele uwagi
poswieca sie¢ nie tylko jej ochronie i trwalosci, ale tez zwigkszeniu $wiadomosci
wychowawczej rodzicow. Czes¢ tych dziatlah zostanie przypisana takze podmiotom
1 instytucjom wspierajacym rodziny W pokonywaniu trudnosci oraz dazeniu
do prawidlowego wypelniania swojej roli i stanowi¢ bedzie wazny kierunek dziatan
strategicznych na poziomie spotecznosci lokalne;.

Wsrod rodzin znajdujacych si¢ w badanym obszarze pozostaja tez rodziny
wielodzietne, liczace troje i wiecej dzieci. Liczebno$¢ tych rodzin w systemie wsparcia
zmniejsza sie kazdego roku, Co przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 30 Liczba rodzin wielodzietnych (liczacych troje i wiecej dzieci) objetych pomocag

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2011 17 92
2012 18 97
2013 16 85
2014 15 79
2015 13 73
2016 14 78

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Wsérod rodzin wielodzietnych na terenie Gminy Tulowice dominujg rodziny
z trojkg dzieci, na kolejnych pozycjach plasuja si¢ rodziny z czworgiem
i wiekszg liczba dzieci. Duze rodziny wielodzietne wystepuja w pojedynczych przypadkach.
W grupie rodzin korzystajacych z pomocy OPS w Tulowicach daje si¢ zauwazy¢ nieliczna
grupa rodzin niepetnych, tj. samotnych rodzicow wychowujacych dzieci,.

Tabela 31 Liczba rodzin niepelnych objetych pomoca

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2011 21 70
2012 22 74
2013 26 90
2014 25 76
2015 24 72
2016 20 62

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Problemy rodzin niepelnych, podobnie jak wielodzietnych dotycza roéznych sfer;
niedostatku, zaniedban opiekunczych powiazanych z niewydolno$cia wychowawczg
rodzicow, ale tez powigzane s3 ze schorzeniami, niepetnosprawnoscig 1 innymi problemami
utrudniajgcymi prawidtowe funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Wielo$¢ problemow z jakimi borykaja si¢ rodziny mieszkajace na terenie Gminy
Tutowice znajduje wyraz w formach pomocy, jakie oferowane sg rodzinom i wychowujacych
si¢ w nich dzieciom. Jedng z takich form stanowi dozywianie dzieci w szkotach i placowkach
edukacyjnych. Na terenie Gminy pomoc ta udzielana jest licznej, ale malejacej z roku na rok
grupie dzieci. Malejaca liczba dzieci objetych ta forma wsparcia $wiadczy zapewne
0 poprawie sytuacji materialnej rodzin wychowujacych dzieci w wieku szkolnym.
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Tabela 46 Liczba dzieci korzystajacych z dozywiania

Liczba . . , Wartos¢

Rok swiadczenio- | , L.'CZba , | Liczba rodzin LICZba.OSOE swiadczen w
biorcdw Swiadczen W rodzinac T,
2011 69 9983 40 174 66 412
2012 74 7 825 38 167 50 708
2013 63 8 384 34 140 59 768
2014 53 6 204 29 113 47 705
2015 50 5 007 28 115 26 062
2016 37 4075 20 89 16 302

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MPiPS-03

Analiza obszaru dozywiania pokazuje nie tylko kontekst spoteczny - problemy rodzin,
konieczno$¢ wspierania rozwoju dzieci - ale takze ekonomiczny. Realizacja zadania
»dozywianie dzieci” mimo spadku liczebnosci dzieci objetych wsparciem wymaga sporych
naktadow finansowych, ktore sa wydatkiem gminy.

Prezentowane problemy rodzin stanowig jedynie fragment badanej rzeczywistosci
spotecznej i nie wyczerpuja katalogu problemow, z jakimi borykaja si¢ rodziny. Diagnoza
dotyczyta najwazniejszych obszaréw, ktore mogly by¢ badane przez pryzmat kompleksowego
wsparcia udzielanego rodzinom. W analizie sytuacji rodzin uwzgledniono tez kwestie, ktore
stanowiag pewien wyznacznik dla projektowania zmiany spotecznej, istotnej dla rozwoju
spotecznosci lokalnej i przeciwdziatania pojawiajacym si¢ zagrozeniom spotecznym.

3.7.9. Klasyfikacja probleméw spolecznych pod wzgledem ich nasilenia

Natezenie problemow spotecznych na obszarze Gminy Tulowice mozna przedstawié
stosujac dwie rozne metody, ktore uzupeiniaja si¢ nawzajem. Kazda z nich oparta jest
na faktach, chociaz réznig si¢ one sposobem gromadzenia i weryfikowania tych faktow.
Pierwsza metoda prezentuje natezenie probleméw spolecznych  zidentyfikowanych
na podstawie dostgpnych statystyk, gldwnie sprawozdan z udzielonej réznorodnej pomocy
rodzinom doswiadczajacym poszczegdlnych problemow. Druga metoda jest zbiorem opinii
lokalnych liderow 1 specjalistow zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemoéw spotecznych
na obszarze Gminy. Takie podejscie pozwala obiektywnie sklasyfikowaé problemy
wystepujace w srodowisku lokalnym. Natezenie wystepujacych probleméw wedtug danych
statystycznych prezentuje zestawienie zamieszczone w dalszej czeSci opracowania.
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Tabela 32 Natezenie problemow spolecznych na obszarze Gminy Tulowice
identyfikowane na podsatwie liczby rodzin objetych wsparciem z powodu wystepowania
probleméow

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Liczba rodzin z problemem:

dtugotrwata lub ciezka choroba 70 59 64 69 78 81
brak srodkow do zycia / ubostwo 63 65 63 65 74 76
bezrobocie 70 69 70 68 51 52
niepetnosprawnos¢ 51 51 49 52 47 44
problemy wieku starczego 30 29 27 30 36 31
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 38 35 40 31 32 28
wychowawczych

samotne rodzicielstwo 21 22 26 25 24 20
wielodzietnos¢ 17 18 16 15 13 14
alkoholizm 16 15 17 13 8 18
przemoc w rodzinach 2 5 8 12 13 9
bezdomnos¢ 3 4 5 6 3 3
problemy adaptacyjne po opuszczeniu 0 0 0 1 3 2
zaktadu karnego

narkomania 0 0 1 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Analiza nat¢zenia probleméw spotecznych Gminy Tulowice pozwala stwierdzic,
ze jednym z dotkliwiej odczuwanych jest diugotrwata Ilub cieika choroba. Zwigzane
z leczeniem wydatki pochtaniajg spora czes¢ zasobow finansowych 0sob 1 rodzin 1 zmuszaja
do ubiegania si¢ o wsparcie spoteczne, co wyraznie wida¢ w statystyce Osrodka Pomocy
Spotecznej. Rozwigzywanie problemow zdrowotnych jest w wielu wypadkach zalezne od
wsparcia oferowanego przez pomoc spoteczng. W przypadku os6b samotnych taka pomoc jest
jedyna mozliwo$cig poprawy stanu zdrowia lub zmniejszenia odczuwanych dolegliwosci.

Wsrod problemoéw spotecznych analizowanych przez pryzmat dziatan lokalnych
instytucji widoczna jest tez trudna sytuacja finansowa i brak srodkow do Zycia na poziomie
umozliwiajacym petnie zaspokojenie niezbgdnych potrzeb. Zjawisko to definiowane jest jako
ubostwo. Brak dochodéw lub dochody nie wystarczajgce na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych, to takze przyczyny trudnosci w innych sferach zycia spotecznego,
zwlaszcza w kwestiach zdrowotnych 1 edukacyjnych. Brak $rodkéw na zaspokojenie
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podstawowych potrzeb zyciowych nalezy traktowaé priorytetowo, jest to bowiem problem,
ktéry wpltywa na jako$¢ zycia mieszkancoéw oraz mozliwosci rozwoju spotecznego
I gospodarczego.

W analizie statystyk trzecie miejsce wsrod probleméw Gminy zajmuje bezrobocie,
ktére pozostaje w pewnej korelacji z problemem ubostwa. Brak zatrudnienia to zwykle brak
dochodow, brak dochodéw to trudno$ci w zaspokajaniu zyciowych potrzeb oraz ograniczenie
mozliwosci inwestowania w edukacje lub podwyzszanie kwalifikacji niezbgdnych
do podjecia zatrudnienia. Konkluzja jest taka, ze bezrobocie i ubdstwo pozostawiajg osoby
i rodziny w zamknigtym kregu mozliwosci zmiany swojej sytuacji. Pozytywnym jest fakt,
ze problem bezrobocia wykazuje tendencje¢ malejaca, ale mimo wszystko powoduje
konieczno$¢ podejmowania réznorodnych form aktywizacji 0osdb pozostajacych bez pracy
oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc pracy i rozwoju
przedsigbiorczosci.

Poréwnanie wartosci widocznych w tabeli odzwierciedlajacej poziom natezenia
probleméw spotecznych nie pozostawia zadnych watpliwosci dla stwierdzenia, ze jednym
z problemow mieszkancow Gminy jest niepetnosprawnosé pewnej grupy mieszkancow,
powodujaca znaczace ograniczenie w petnieniu rdl spotecznych. Skutki niepelnosprawnosci
utrudniaja codzienne funkcjonowanie, zatrudnienie, zarobkowanie. Problemy o0s6b
niepelnosprawnych, a $cislej ich rozwigzywanie wymagaja sporych naktadéw finansowych,
zwlaszcza na likwidacje barier spotecznych, komunikacyjnych, rehabilitacje oraz
przystosowanie do nowej sytuacji zyciowe] w zwigzku z istotnymi ograniczeniami.
Ograniczanie skutkéw niepetnosprawnosci to jeden z wazniejszych priorytetow w dziataniach
samorzadu oraz szeroko rozumianego $§rodowiska lokalnego.

Istotnym problemem jest starzenie si¢ spoleczenstwa. Na poziomie analiz
statystycznych problem ten mozna analizowa¢ zarowno przez pryzmat swiadczen udzielanych
najstarszym mieszkancom, w tym ustug opiekunczych oraz wustug o charakterze
instytucjonalnym (skierowanie do domu pomocy spotecznej) swiadczonych mieszkancom
niezdolnym do samodzielnej egzystencji jak i prognoz demograficznych, ktore wskazuja
wyrazng tendencj¢ wzrostowa populacji osob wchodzacych w wiek senioralny.

Wazrost liczebnosci grup wchodzacych w wiek senioralny pocigga za sobg koniecznos¢
przygotowania si¢ do organizowania 1 zapewnienia mieszkancom Gminy Tulowice
zréznicowanych ustug spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug pielegnacyjnych,
opiekunczych, wspomagajacych osoby starsze, samotne i niepelnosprawne.

Na mapie probleméw spotecznych Gminy widoczna jest bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Bezradno$¢ i niewydolno$¢ wychowawcza generuja z kolei
inne problemy dotykajace szczegdlnie dzieci i mtodziez w okresie dorastania. Przejawia sig to
brakiem zaspokajania potrzeb dzieci, brakiem zainteresowania postgpami dzieci w nauce,
nieprzygotowaniem dzieci do zaje¢ szkolnych itp. Problemy w wypehianiu funkcji
opiekunczych i wychowawczych rodzicow sa czesto przyczyng zaburzen rozwojowych
dzieci, sprzyjaja tworzeniu si¢ nieformalnych grup réwiesniczych, naruszaniu powszechnie
obowigzujacych norm i wartos$ci, a nawet wchodzeniu w konflikty z prawem.

Problemem, ktory zaczyna si¢ rysowa¢ na mapie Gminy Tulowice jest tez
eurosieroctwo oraz zaniedbania opiekuncze powodujace konieczno$¢ umieszczania dzieci
w systemie pieczy zastepczej. Gmina ponosi wydatki zwigzane z umieszczeniem 8 dzieci
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skierowanych do pieczy zastepczej. Liczebno$¢ rodzin niezaradnych, wychowujacych dzieci
wymaga licznych dziatan interwencyjnych podejmowanych przez pracownikéw socjalnych,
asystentow rodzin, pedagogéw szkolnych, kuratoréw spotecznych i innych stuzb dziatajacych
na rzecz wzmocnienia rodziny. Znaczenie roli i1 funkcji rodziny dla prawidlowego
wychowania przysztych pokolen czyni zasadnym podejmowanie dalszych zadan zwigzanych
z promowaniem prawidtowych postaw rodzicielskich 1 utrwalaniem wlasciwych postaw
wychowawczych.

Problem, a raczej niekorzystne zjawisko obserwowane na terenie Gminy
to samotne rodzicielstwo. Wprawdzie samotne rodzicielstwo, podobnie jak wielodzietnosc,
samo w sobie nie jest definiowane jako typowy problem spoteczny, ale z uwagi na potrzeby
dzieci, a S$cislej stopien ich zaspokojenia uzyto takiej klasyfikacji dla okreslenie tego
zjawiska. W rodzinach niepelnych bardzo czesto dochodzi do sytuacji, w ktérej nastgpuje
zaburzenie rownowagi zwigzanej z petnieniem rél wiasciwych dla poszczeg6lnych cztonkow
rodziny, czgsto role brakujacego rodzica powierzane sa dzieciom, Stad tez konieczno$é
objecia wsparciem takich rodzin uznano za problem wymagajacy zainteresowania instytucji
wspierajacych rodzing.

Jedno z miejsc w hierarchii probleméw Gminy Tulowice zajmuje wielodzietnosé.
Problem ten, nie jest postrzegany w kategoriach typowego problemu spotecznego, ale
w trosce o zapewnienie jak najlepszych warunkow dla rozwoju dzieci wychowujacych si¢
w liczniejszych rodzinach, traktowany jest jako zagadnienie wymagajace zwigkszonego
zainteresowania zaro0wno wladz samorzadowych jak 1 instytucji odpowiedzialnych
za organizacj¢ systemu kompleksowego wspierania rodzin. Liczby rodzin wielodzietnych
bedacych klientami pomocy spotecznej, w tym klientami §wiadczen finansowych, wykazuja
tendencje spodkowa, co $wiadczy o coraz lepszej kondycji rodzin oraz wickszej skuteczno$ci
wsparcia rodzin w systemie wsparcia spotecznego.

Na mapie problemow spotecznych Gminy widoczny jest tez problem naduZywania
alkoholu. Skutki tej przypadtosci spotecznej widoczne sg zarowno w dziataniach pomocy
spotecznej jak i w pracy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktora
corocznie prowadzi wiele spraw 0sob z uzaleznieniami. Problem uzaleznien od alkoholu
utrzymuje si¢ od lat na podobnym poziomie, mimo dziatan profilaktycznych, edukacyjnych
1 zaangazowania rdznych instytucji pomocowych. Problemy wynikajace z naduzywania
alkoholu widoczne sa3 w postawach rodzicielskich, zachowaniu spotecznym, uszczuplaja
budzet domowy, powoduja tez inne zagrozenia np. wigksze prawdopodobienstwo schorzen
somatycznych, wypadkow, niepetnosprawnosci itp.

Z problemem uzaleznien wigze si¢ czgsto - cho¢ nie we wszystkich przypadkach
przemoc w rodzinach. Prowadzone statystyki pokazujg, ze problem jest dopiero
rozpoznawany. Szczegdtowe zbadanie problemu przemocy wymaga dalszej obserwacji oraz
dziatan Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktére
prowadzone sg z zastosowaniem procedury ,,Niebieskie Karty”.

Mimo ogolnie dobrej sytuacji mieszkaniowej na obszarze Gminy pojawia si¢
bezdomnos¢. Bezdomno$¢ jako problem jest bardzo trudna do rozwigzania
1 przeciwdziatania temu zjawisku. Do$¢ czesto osoby bezdomne to takze osoby z problemem
uzaleznien, co sprawia, nie zawsze chca podejmowac¢ wspotprace w kierunku wychodzenia
z bezdomnosci. Nie zawsze poddaja si¢ rygorom stawianym przez instytucje oferujace
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schronienie, np. utrzymanie abstynencji czy podj¢cie zatrudnienia. Problem bezdomnosci
wymaga wielu kosztownych dzialan oraz wspotpracy licznych podmiotéw $rodowiska
lokalnego.

W analizie statystyk pojawia si¢ problem adaptacji w srodowisku po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci. Dotyczy on nielicznych przypadkow, ale podobnie jak bezdomnos¢
czy uzaleznienia stanowi do$¢ istotng dolegliwos¢ spotecznag, a lekcewazony moze sprzyjaé
wtdrnym naruszeniom prawa i zagrozeniu bezpieczenstwa mieszkancow.

Opisane wyzej problemy to najwazniejsze, ale nie jedyne dolegliwosci spoleczne,
ktore dajg si¢ zauwazy¢ na terenie Gminy Tulowice. Statystyki pokazuja takze inne zjawiska
spoteczne, ktorych zakres nie zawsze definiowany jest w kategoriach problemu spolecznego.
Przyktadem takim sg sytuacje kryzysowe wymagajace podejmowania szczegdlnych dziatan
w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia mieszkancow — np. powodzie, wypadki, pozary.

Nieco inaczej zostal zdefiniowany katalog probleméw spotecznych w opinii
przedstawicieli lokalnych instytucji, bedacych jednoczesnie mieszkancami Gminy. Problemy
definiowane przez t¢ grupe bardzo czesto odnosily si¢ do konkretnych przypadkow
i konkretnych nieakceptowalnych zachowan spotecznych. Najbardziej widoczne i odczuwalne
problemy zostaly zebrane w zestawieniu w dalszej cz¢$ci opracowania.

Tabela 33 Problemy spoleczne w opinii przedstawicieli lokalnych instytucji
i mieszkancow Gminy Tulowice

Lp Problem Fakty $wiadczace 0 wystgpowaniu
problemu
1 Sigganie po alkohol przez coraz W Gminie istniejg przestrzenie, w ktorych
mtodszych mieszkancow Gminy poznym popotudniem i wieczorami

spotyka si¢ mtodziez spozywajaca alkohol.

2 Brak oferty opieki (bezptatnej lub Dzieci przebywaja bez opieki rodzicow.
niskoplatnej) nad dzie¢mi i organizacji
czasu w okresach wolnych od nauki,
w czasie gdy rodzice pracuja.

3 | Zwicgkszajaca si¢ liczba osob Brak che¢tnych do zatrudnienia w sektorze
niepracujacych 1 nie ubiegajacych si¢ ustug mimo istniejacych ofert pracy,
0 zatrudnienie. odmowa przyjecia skierowania do pracy.
4 | Utrwalanie si¢ problemu wyuczonej Roszczenia wobec instytucji
bezradnosci. wspierajacych, skargi do wtadz i do

lokalnych medioéw, brak chetnych do
prostych prac sezonowych.

5 | Niska aktywnos$¢ spoteczna, brak Brak chetnych do udziatu w pracach na
zaangazowania w sprawy wazne dla rzecz spolecznosci, niska frekwencja
ogéhu mieszkancow, dla wspolnoty. w wydarzeniach lokalnych.

6 | Pauperyzacja mieszkancéw z powodu Dyskusje w$rod mieszkancdw, narzekanie,
zwigkszajacych si¢ kosztow utrzymania | petycje do wladz, wigksza liczba wnioskow
(wieksze koszty mediow, czynszu 0 pomoc.

60



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Tutowice na lata 2018-2028

1 produktéw zywnosciowych).

7 | Starzenie si¢ mieszkancéw Gminy. Obserwowane na ulicy, widoczne
w skupiskach np. sklepach, kosciotach.

8 | Brak placowek opiekunczych dla Duza liczba 0s6b niesamodzielnych, bez
seniorow - domoéw pomocy i1 osrodkow mozliwosci korzystania ze wsparcia
wsparcia. rodziny.

9 | Brak albo niski poziom kompetencji Nieodpowiedzialne zachowania rodzicow
wychowawczych, nieumiejetnosé w miejscach publicznych, spozywanie
petnienia roli rodzica. alkoholu, uzywanie wulgaryzmow, brak

reakcji na zachowania dziecka itp.

10 | Uzaleznienie od mediow (telefonu, Widoczne na ulicy i w skupiskach grupy
internetu). 0s0b (glownie mtodych) zajetych

telefonami zamiast rozmowy ze sobg.

11 | Wyludnianie si¢ Gminy. Coraz mniejszy ruch, mniej oséb

w miejscach publicznych.

12 | Roszczeniowos¢ i konsumpcyjne Przejawia si¢ w licznych skargach do
podejscie do zycia bez odpowiedzialno$ci | urzedéw, donosach do stuz porzadkowych,
za innych. konfliktach w miejscach publicznych.

13 | Brak oferty aktywnego spedzania Zardéwno mlodzi ludzie jak i starsi
wolnego czasu dla roznych grup widoczni sg jako osoby nieaktywne,
wiekowych. nudzace si¢, siedzgce bezczynnie przed

blokami.

14 | Zbyt mala oferta ustug rehabilitacyjnych | Opinie tych oséb i ich opiekunow.
dla os6b niepetnosprawnych.

15 | Przemoc domowa. Sygnaty od 0sob dotknigtych przemoca

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie opinii mieszkancow

Katalog problemoéw spotecznych zdefiniowany przez przedstawicieli instytucji
lokalnych oraz mieszkancow Gminy jest odzwierciedleniem ich odczu¢ i obserwacji, przez co
stanowi cenny material badawczy. Katalog ten pokazuje najwazniejsze niedogodnosci. Wiele
problemoéw nie zostalo jeszcze rozpoznanych, co sprawia, ze pojawienie si¢ kazdej
dysfunkcji, kazdej sytuacji nieakceptowanej przez spoteczno$¢ lokalng powinno by¢
szczegotowo zbadane.

Problemy spoteczne wystepujace na poziomie Gminy Tulowice sg bardzo
zroznicowane. Wprawdzie ich natezenie jest porownywalne z problemami innych matych
gmin, ale pojawienie si¢ nawet najmniejszego problemu spotecznego wymaga biezacej reakcji
I zapobiegania pojawianiu si¢ nowych zagrozen. Dla rozwigzywania problemow oraz
minimalizowania ich skutkéw na terenie Gminy beda podejmowane roéznorodne dziatania,
angazowane rozne podmioty (instytucje) zaréwno juz istniejace jak i tworzone w ramach
nowych inicjatyw.
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3.8. Infrastruktura i zasoby Gminy Tulowice istotne dla rozwiazywania
problemow spotecznych

Przeglad infrastruktury niezbednej do podejmowania dziatan w  zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych zostal wykonany na podstawie ,,Oceny zasobow
pomocy spotecznej za 2016 rok” opracowanej przez Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Tutowicach na potrzeby planowania strategicznego.

Na obszarze Gminy dziataja instytucje, ktore w realizacji swoich zadan przyczyniajg
si¢ do rozwigzywania probleméw spotecznych lub zajmujg konkretnym ich rozwigzywaniem.
Zakres oraz potencjat kadrowy instytucji uprawnionych do podejmowania dziatan w zakresie
rozwigzywania problemow spolecznych prezentuje ponizsze zestawienie jest w dalszej czesci
rozdziatu.

Tabela 34 Instytucje i podmioty uprawnione do podejmowania dzialan w zakresie
rozwigzywnia problemoéw spolecznych oraz wspierania w ich rozwigzywaniu

Instytucja Problem jakim si¢ zajmuje
Osrodek Pomocy Koordynuje realizacje strategii rozwigzywania problemow
Spotecznej spotecznych na obszarze Gminy Tutowice (art.110 ust.4 ustawy
w Tutowicach z dnia 12 marca 2014 roku o pomocy spotecznej)

Prowadzi dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, realizuje dzialania okre$§lone w gminnym programie
Zespot przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie, integm_je i ko_orfiynuj e dziatania pomocy
spotecznej, stuzby zdrowia, policji, GKRPA, placowek
o$wiatowych oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, prowadzone zgodnie z procedurg
,Niebieskie Karty” (art.9B, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

Prowadzi dziatania w zakresie profilaktyki probleméw
Gminna Komisja alkoholowych, zwigkszania dostepnosci pomocy specjalistycznej
Rozwiazywania dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz podejmuje czynnos$ci

zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0soby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w

zaktadzie lecznictwa odwykowego. (art. 4! ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi)

Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

Problemow
Alkoholowych

Prowadzi dziatania z zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
obywateli (art.1 ust.1, ust.2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji)

Policja/Rewiry
dzielnicowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie analizy zasobéw pomocy spolecznej za 2016 rok
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Oprécz wymienionych wyzej instytucji na terenie Gminy funkcjonujg tez inne,
ktérych dziatania w duzym stopniu nakierowane s3 na rozwigzywania problemow
spotecznych lub minimalizowanie ich skutkéw. Wsrdd tych podmiotéw nalezy wymienic
szkoty, Komende Powiatowg Policji w Opolu, Sad Rejonowy z zespolem kuratorow
zawodowych, tj. podmioty, ktoérych dzialania stanowia istotny wkilad w rozwigzywanie
problemow oraz zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom.

Wymienione instytucje elementy systemu wsparcia
spotecznego. Niektore z nich — tak jak Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie — funkcjonujg od niedawna, inne — takie jak Osrodek Pomocy
Spotecznej maja wiele doswiadczen w skutecznym rozwigzywaniu problemow spotecznych.
Potwierdzeniem tego faktu sa dziatania w ramach pracy socjalnej, prowadzonej w celu
pomocy osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoleczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych. W ramach pracy socjalnej
prowadzone sa dzialania aktywizujagce 0soby i rodziny do rozwigzywania wilasnych

stanowig najwazniejsze

problemow, czego przyktadem sg zawierane kontrakty socjalne.

Uzupelnieniem dzialan instytucji publicznych sa organizacje pozarzadowe, ktore
wspolpracujg z samorzadem w realizacji zadan na rzecz mieszkancow Gminy. Na obszarze
Gminy Tulowice nie funkcjonujg stowarzyszenia dzialajace w obszarze rozwigzywania
probleméw czym Gmina nawigzuje wspolprace ze
stowarzyszeniami funkcjonujagcymi na terenie o$ciennych gmin.

spolecznych, w zwigzku z

Tabela 35 Organizacje pozarzadowe podejmujace dzialan w zakresie rozwigzywnia
probleméw spolecznych oraz wspierania w ich rozwiazywaniu

Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Opolski Zarzad Wojewoddzki
swiadczy ustugi opiekuncze na terenie gminy Tutowice w oparciu

Polski Komitet Pomocy
Spotecznej, Opolski

Zarzad Wojewodzki o umowe podpisang Osrodkiem Pomocy Spolecznej
ul. Armii Krajowej 10, |  Tutowicach .

45-071 Opole

Zarzad PKPS w

Niemodlinie

Kolo zgodnie z zawartymi porozumieniami :
1) zaopatruje mieszkancéw gminy Tulowice w pomoc
zywnosciowg w 2017 r. w ramach Programu Operacyjnego

Towarzystwa Pomocy
im. Sw. Brata Alberta

Bielice 127, Pomoc Zywnosciowa 2014 — 2020 wspotfinansowanego
48-316 Lambinowice z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
Koto Bielickie Podprogram 2017
2) $wiadczy ustugi w zakresie schronienia i wsparcia osobom
bezdomnym osobom pochodzacym z terenu Gminy Tutowice.
Niemodlinskie
Stowarzyszenie Stowarzyszenia organizuje zajecia dla dorostych osob
Dobroczynne niepetnosprawnych. Na zajecia uczgszcza osoby doroste z terenu
,Nadzieja” gminy Tulowice.

ul. Wojska Polskiego 3
49-100 Niemodlin

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie analizy zasobéw pomocy spolecznej za 2016 rok
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Wymienione podmioty i instytucje stanowia bardzo wazng baz¢ do tworzenia
warunkOow sprzyjajacych rozwigzywaniu lub zapobieganiu wystepowania problemow
spotecznych.

3.9. Analiza SWOT13 w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych
Na podstawie opisu sytuacji ekonomicznej i spotecznej oraz zasobow Gminy mozna

wskaza¢ mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia pojawiajace si¢ w rozwigzywaniu
problemow spolecznych.

Mocne strony Stabe strony
W zakresie rozwigzywania problemow w zakresie rozwigzywania problemow
spolecznych spotecznych
1) istnienie placowek/instytucji powotanych | 1) mato zroznicowany rynek pracy,
do rozwigzywania probleméw Gminy, 2) niewystarczajaca liczba miejsc pracy dla
2) doswiadczenie instytucji powoltywanych 0s6b mtodych co utrudnia rozwiazanie
do wspierania mieszkancéw w problemu bezrobocia
rozwigzywaniu probleméw spotecznych, 3) zbyt mato rozwiniety i zréznicowany
3) znajomos¢ srodowiska oraz norm rynek ustug spotecznych
i wartosci waznych dla lokalnej 4) brak systemu wsparcia dla 0sob
wspotpracy, starszych,
4) umiej¢tnos¢ pozyskiwania srodkow 5) brak placowek wsparcia dla seniorow,

finansowych na realizacje¢ przedsigwzigc 6)

adresowanych do spotecznosci lokalne;, wspierajacych instytucje samorzadowe
5) potencjat kadrowy niezbgdny do realizacji W rozwiazywaniu probleméw

tych przedsigwzig¢, spotecznych.
6) wiedza, doswiadczenie i umiejetnosci
dziatania na rzecz zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszancow,
7) bogata oferta ustug skierowanych do
najmlodszych mieszkancow (dzieci
1 mlodziezy)

brak organizacji pozarzadowych

13 SWOT - popularna heurystyczna technika stuzaca do porzadkowania i analizy informacji. Nazwa jest
akronimem od angielskich stow okreslajacych cztery elementy sktadowe analizy
(Strengths, Weaknesses, Opportunities i Threats). S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut,
przewage, zalete, W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wade,
O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza szans¢ korzystnej zmiany, T (Threats) — zagrozenia:
wszystko to co stwarza niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;.
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Szanse w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych

Zagrozenia w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych

1) niewielkie natezenie problemow
spotecznych na terenie Gminy, co moze
wptyna¢ na szybsze ich rozwigzywanie
lub minimalizowanie negatywnych
skutkow przez dziatania profilaktyczne,

2) dostepnos¢ srodkow finansowych na

wspieranie inicjatyw w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych,

3) istnienie instytucji pomocy i integracji
spotecznej z wykwalifikowang kadra
gwarantujaca skuteczno$¢ podejmowania
dziatan strategicznych oraz prawidtowa
koordynacje dziatan,

4) dobre rozeznanie srodowiska w zakresie
istniejacych probleméw spotecznych,
co umozliwia niezwloczne podejmowanie
inicjatyw i wlasciwe przygotowanie
odpowiednich dziatan,

5) wdrazanie rozwigzan oferowanych
w ramach programéw Krajowych
np. ,,programu 500+, ,, mieszkanie +”
i innych,

6) wzrost swiadomosci spoteczne;j.

1) dziedziczenie biedy i niezaradnoS$ci
zyciowej,

2) rozluznienie wi¢zi rodzinnych,

3) niska dzietno$¢ w rodzinach,

4) niski wskaznik przyrostu naturalnego,

5) wzrost problemu bezdomnosci,

6) alienacja (wycofanie spoteczne) 0sob
starszych i1 niepelnosprawnych,

7) pojawianie si¢ nieznanych dotychczas
probleméw spotecznych — np.
cyberprzemoc,

8) starzenie si¢ spotecznos$ci, wzrost liczby
osob starszych, wymagajacych wsparcia
w okresie obnizonej sprawnosci
funkcjonalnej,

9) konieczno$¢ ponoszenia kosztu opieki
instytucjonalnej $wiadczonej dla oséb
starszych, co w obecnym stanie prawnym
(czesciowa odptatnos¢ lub zwolnienie
z niej cztonkoéw rodziny) znaczaco
obcigza budzet Gminy,

10) czgste zmiany przepisow prawa
wplywajace na stanowienie norm prawa
lokalnego, utrudniajace dtugofalowe
planowanie przedsiewzigc,

11) zwigkszanie zadan samorzadu gminy bez
zabezpieczenia w srodki finansowe.

Wymieniony powyzej katalog mocnych 1 stabych stron oraz szans i1 zagrozen ma

bardzo szeroki zakres. Odnosi si¢ do wielu obszaréw, cho¢ nie wyczerpuje wszystkich
mozliwosci, wskazuje jedynie najwazniejsze obszary, ktore nalezy wzia¢ pod uwage i1 ktore
mogg mie¢ istotny wpltyw na planowanie i realizacje celow strategicznych. Analiza postuzy
takze do zdefiniowania zatozen 1 okre$lenia kierunkéw dziatah strategicznych.

4. Zalozenia strategiczne

W oparciu o przeprowadzong diagnoze 1 analiz¢ SWOT zalozono, ze najblizszy okres
wprowadzania zmian spolecznych na terenie Gminy Tulowice moze zaowocowaé
ograniczeniem skutkow zidentyfikowanych problemow i niekorzystnych zjawisk
spotecznych, intensyfikacja rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz poprawa jakosci zycia
mieszkancow. Opracowane w niniejszej strategii prognozy pokazuja w jakim kierunku
nalezy prowadzi¢ zmiany, aby dziatania strategiczne przyniosty jak najlepsze rezultaty oraz
jak efektywnie zarzadza¢ zmiang spoleczng, aby wszystkim mieszkancom zylo si¢ lepie;.
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4.1. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Tutowice na lata 2018-2028

Prognozuje sig¢, ze cele strategiczne zostang osiagniete, a dziatania w najwyzszym
stopniu zaktywizuja i zachecg mieszkancéw do udzialu w samodzielnym i konstruktywnym
rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemow. Wdrozenie strategii spowoduje:
» zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego najubozszych mieszkancow Gminy,
» utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancow, umozliwiajgcego
zaspokajanie najpilniejszych potrzeb, w tym potrzeb rozwojowych dzieci
1 mtodziezy,

» wzmocnienie kompetencji i potencjatu osob, ktore ubiegajg si¢ o zatrudnienie,

» poprawe stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej, w tym szczegdlnie 0sob starszych
1 niepelnosprawnych,

» zwigkszenie dostgpu do ustug specjalistycznych i opiekunczych w srodowisku
zamieszkania oraz w formach instytucjonalnych — domu pomocy spotecznej,
osrodkach wsparcia,
wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalnej,
umozliwienie dogodnych warunkéw ksztatcenia i rozwoju dzieci 1 mlodziezy,

» umozliwienie dzieciom wychowywania si¢ w rodzinach biologicznych

I odpowiedzialnego przygotowania do dorostosci.

Osiagnigcie prognozowanych rezultatow bedzie mozliwe przy zaangazowaniu
samorzgdu Gminy Tulowice, instytucji  publicznych, podmiotéw  spolecznych
I gospodarczych, w tym sektora biznesu oraz przedstawicieli spoteczno$ci lokalne;.

Prognozowane zmiany powinny sprzyja¢ wilaczeniu spotecznemu, umozliwiaé
integracje spoteczna, zapobiega¢ wykluczeniu i marginalizacji oraz przyczynic¢
si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow.

>
>

4.2. Kierunki i zakres dzialan niezbednych do osiggniecia celow
strategicznych

Kierunki i1 zakres dziatan jakie powinny by¢ zaplanowane w Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Tutowice na lata 2018-2028 zostaty okreslone w oparciu
o diagnozg i analiz¢ SWOT, w ktorej istotng role odegraty opinie przedstawicieli lokalnych
instytucji 1 mieszkancow. Wedtug tych opinii jednym z najwazniejszych kierunkow dziatan
na terenie  Gminy jest zapobieganie  problemom  ubdstwa,  pauperyzacji
I poprawa bezpieczenstwa socjalnego osob, ktorych dochody nie pozwalajg na zaspokajanie
codziennych potrzeb zyciowych oraz utrudniaja zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. Problem ten jest powigzany z brakiem dochodow badZz niskimi
dochodami mieszkancéw. Czesto tez jest skutkiem braku mozliwosci zatrudnienia
I zarobkowania, powigzany z brakiem potencjalu do wlasnego rozwoju, ale tez wypadkowsg
wielu czynnikoéw ograniczajagcych mozliwosci wyjscia z trudnej sytuacji. Przeciwdzialanie
pogtebianiu si¢ zjawiska ubozenia spoleczenstwa powinno przebiega¢ rownolegle na ro6znych
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ptaszczyznach oddziatywania. Najwigkszy zakres dziatan w tym obszarze skupiony zostanie
na poziomie Osrodka Pomocy Spoltecznej, ktorego zakres dziatan obejmie:

1) udzielanie wsparcia finansowego oraz pomocy w naturze osobom i rodzinom,
ktore wilasnym staraniem, przy wykorzystaniu swoich $rodkow, uprawnien,
potencjatu 1 mozliwosci nie sg3 w stanie samodzielnie poprawi¢ swojej sytuacji
ekonomicznej,

2) udzielenie wsparcia informacyjnego o sposobach i mozliwosciach zmian trudne;j
sytuaciji,

3) udzielenie pomocy w dostgpie do ustug prawnych, psychologicznych,
edukacyjnych i innych, ktérych zakres pozwoli na wzmocnienie potencjalu 0sob
i rodzin oraz wptynie na poprawe ich statusu spotecznego i ekonomicznego,

4) organizowanie we wspOlpracy z réznymi podmiotami warunkow sprzyjajacych
aktywizacji 1 poprawie statusu ekonomicznego os6b najubozszych w $rodowisku
lokalnym.

Poprawa bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow Gminy wigze si¢ tez

z zabezpieczeniem w zasobie Gminy mieszkan socjalnych i chronionych, ktore stanowityby
wsparcie dla os6b wymagajacych schronienia na wypadek utraty wiasnego lokum w wyniku
eksmisji badz nieprzewidzianych zdarzen losowych.

Bardzo wazng kwestig jest ozywienie lokalnego rynku pracy i umozliwienie
bezrobotnym oraz pozostajacym bez pracy mieszkancom zatrudnienia, ktére spowoduje
poprawe sytuacji ekonomicznej. W tym obszarze dziatania nalezy skoncentrowaé na:

1) utrzymaniu wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy, realizacji dziatan

majacych na celu tworzenie roznorodnych miejsc pracy,

2) aktywizacji osob bezrobotnych oraz o0s6b pozostajacych bez pracy, nie
spelniajagcych warunkéw okreslonych w definicji osoby bezrobotnej, zawartej
w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przy
zastosowaniu narzedzia kontraktu socjalnego,

3) realizacji Programow Aktywnej Integracji i projektow obejmujgcych wsparciem
0sOb bezrobotnych we wspotpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy,

4) rozwoju warunkéw do podejmowania zatrudnienia w obszarze ushug spotecznych
(np. opiekunczych, rehabilitacyjnych itp.),

5) promowaniu idei spotdzielczosci socjalnej oraz poszukiwaniu racjonalnych
rynkoéw zbytu dla wytwarzanych produktow i ustug.

Jednym z kierunkéw niezbednych dziatan jest przygotowanie na terenie Gminy oferty
ustug dla zabezpieczenia potrzeb najstarszej grupy mieszkancow. Niezb¢dne sg dziatania
wspierajace osoby w wieku senioralnym w utrzymaniu jak najlepszej sprawnos$ci zyciowej,
w tym wsparcie rehabilitacyjne, medyczne, pielggnacyjne i socjalne, odpowiadajace
indywidualnym potrzebom seniorow. W tym obszarze niezbedne sg dziatania w zakresie:

1) rozwoju i utrzymania wysokiego poziomu ustug opiekunczych $wiadczonych

w srodowisku zamieszkania seniora,

2) utworzeniu osrodka wsparcia z szerokg oferta ustug, w tym catodobowych

opiekunczych i pielegnacyjnych dla senioréw,
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3) umozliwienia warunkéw do tworzenia i funkcjonowania rodzinnych domoéw
pomocy, gwarantujacych osobom w wieku senioralnym pakiet podstawowych
ustug opiekunczo-pielggnacyjnych,

4) rozwoju  poradnictwa  specjalistycznego,  prawnego,  psychologicznego
i socjalnego dla osob majgcych trudnosci w prowadzeniu spraw emerytalno-
rentowych, alimentacyjnych, majatkowych oraz rozwigzywaniu konfliktow
rodzinnych 1 srodowiskowych,

5) rozwoju wustug rehabilitacyjnych wspomagajacych w zakresie utrzymania
jak najlepszej kondycji i samodzielnosci w funkcjonowaniu,

6) wiaczenia osob w wieku senioralnym w aktywne zycie spotecznosci lokalnej
poprzez udzial w klubach seniora, grupach wsparcia i pomocy sasiedzkiej,

7) promowania idei wolontariatu senioré6w oraz idei pomocy innym i samopomocy.

Istotnym aspektem dzialania jest wspieranie rodzin, w ktdrych zagrozony jest proces
rozwoju 1 wychowania dzieci. Objgcie szczegdlnym wsparciem, zwlaszcza specjalistycznym
rodzin, w ktorych ten problem zostat rozpoznany powinno by¢ priorytetowym dziataniem
strategicznym wszystkich instytucji 1 podmiotow dzialajacych na rzecz rodziny. Rodzina,
a szczegblnie wychowujace si¢ w niej dzieci stanowig bardzo wazny potencjat rozwojowy
Gminy, dlatego wiele uwagi nalezy poswigci¢ nie tylko dziataniom, ktéore wzmocnig role
rodziny, ale tez przyczynig si¢ tego, aby dorastajagce w rodzinach dzieci mogly wigzaé¢ swoja
przyszto$¢ z pozostaniem na terenie Gminy Tulowice. Najwazniejsze dzialania adresowane
zwlaszcza do najmtodszych grup mieszkancow obejmuja:

1) umozliwienie jak najwigkszej liczbie rodzin korzystania z roéznorodnych form

opieki dla dzieci (ztobki, przedszkola, itp.),

2) zapewnienie dzieciom w wieku szkolnym dostgpu do s$wietlic szkolnych
1 srodowiskowych, z oferta pomocy w nauce, rozwoju zainteresowan i1 uzdolnien,
rozwoju kultury osobistej oraz atrakcyjnych sposobow spgdzania wolnego czasu,

3) utrzymanie i rozwdj klas integracyjnych umozliwiajagcych pelng integracje
w procesie ksztatlcenia dzieciom z niepetlnosprawnosciami oraz dostosowanie
obiektow szkolnych do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami (likwidacja barier
urbanistycznych),

4) rozwdj  poradnictwa  specjalistycznego  (prawnego,  psychologicznego,
pedagogicznego i socjalnego) dla rodzin wychowujacych dzieci,

5) rozwdj ustug asystenta rodziny dla rodzin majacych problemy w obszarze
wychowania dzieci, zwlaszcza rodzin, ktérym zagraza ograniczenie lub
pozbawienie wladzy rodzicielskiej,

6) zacie$nianie wigzi miedzypokoleniowej w pracy z rodzinami poprzez wspieranie
rodzin wychowujacych dzieci potencjalem i doswiadczeniem seniordow.

Biorgc pod uwage problemy zdrowotne mieszkancow Gminy, wazna jest realizacja
dziatah ~ wspomagajacych  uzyskanie  jak  najlepszych  rezultatbw  leczenia
1 rehabilitacji oraz wdrozenie programéw profilaktycznych zapobiegajacych pojawianiu si¢
probleméw zdrowotnych mieszkancow. W tym obszarze wiele uwagi nalezy poswieci¢
najmlodszej grupie mieszkancow Gminy, gtownie z powodu zagrozen jakie dla zdrowia
dzieci 1 mlodziezy niesie ze sobg rozwdj wspoélczesnej cywilizacji 1 dostepnos¢ urzadzen,
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ktore ograniczaja aktywno$¢ ruchowa (komputery, telefony komorkowe). W tym obszarze
nalezy skoncentrowac si¢ na:
1) promocji zdrowego 1 aktywnego stylu zycia oraz tworzeniu warunkéw
do uprawiania sportu, turystyki, aktywnej rekreaciji,
2) wspdlpracy z podmiotami wdrazajacymi programy profilaktyczne w zakresie
profilaktyki i ochrony zdrowia,
3) promowaniu zdrowego stylu zycia bez uzaleznien od alkoholu, narkotykow,

nikotyny i innych uzywek,
4) prowadzeniu dziatan edukacyjno-informacyjnych w zakresie profilaktyki
uzaleznien,

5) tworzeniu  warunkéw do rozwoju ushug spolecznych, zdrowotnych
I rehabilitacyjnych na terenie Gminy.

Kwestig, ktorej nie nalezy pomija¢ w planowaniu dziatan strategicznych jest
wspieranie 0sOb niepelnosprawnych w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z rehabilitacja,
umozliwieniem zarobkowania poprzez organizacje¢ wlasciwych warunkéw pracy oraz
likwidacj¢ wszelkich barier utrudniajacych osobom niepelnosprawnym codzienne
funkcjonowanie w spotecznosci lokalnej. W tym obszarze nalezy tez zwroci¢ uwage na:

1) rozszerzenie oferty wsparcia dla 0sob z niepelnosprawnoscig oraz umozliwienie
coraz wigkszej liczbie osob korzystania z tej oferty,

2) rozwo6j mieszkan chronionych, w tym treningowych, umozliwiajagcych osobom
niepelnosprawnym  nabywanie  umiej¢tnosci  prowadzenia  gospodarstwa
domowego i przygotowanie do samodzielnosci,

3) podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat niepelnosprawno$ci oraz praw
1 uprawnien 0sob z niepetnosprawnoscia,

4) umozliwienie osobom niepelnosprawnym i ich rodzinom korzystania
z poradnictwa specjalistycznego (prawnego, psychologicznego i innych) na
obszarze Gminy,

5) umozliwienic osobom niepelnosprawnym jak najpehniejszego uczestnictwa
w zyciu spotecznym, korzystania z peilni praw 1 uprawnien na réwni z innymi
mieszkancami.

Waznym kierunkiem planowania dziatan strategicznych jest przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie oraz uzaleznieniom. Obszar tych dzialan nalezy wypelni¢ zwtlaszcza
dziataniami informacyjnymi i profilaktycznymi, aby w jak najwigkszym stopniu uswiadomic
mieszkancom zagrozenia oraz informowac jak nalezy im przeciwdziata¢ i chroni¢ si¢ przed
utrwaleniem niepozadanych zachowan spolecznych. Podmiotem, ktéry koordynuje cato$é¢
dziatan wdrozeniowych w tym obszarze pozostaje Zespot Interdyscyplinarny
oraz wspoOtpracujace z nim Policja, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Szkoty Podstawowe i Gimnazja, placowki ochrony zdrowia oraz Osrodek
Pomocy Spotecznej.

Do wdrozenia planowanych kierunkow dziatan powinien by¢ jak najlepiej
wykorzystany potencjat miejscowej infrastruktury oraz lokalne instytucje, dla ktérych wazne
jest wzbogacenie i rozszerzenie oferty adresowanej do roznych kategorii mieszkancoéw, w tym
dzieci 1 seniorow.
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Wskazane kierunki zmian spotecznych nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci
i potencjalu Gminy Tulowice. Zaklada si¢, ze planowane zmiany beda wdrazane
sukcesywnie, z uwzglednieniem mozliwo$ci organizacyjnych i finansowych samorzadu oraz
instytucji wspierajacych samorzad w realizacji zadan. Wytyczone kierunki zmian znajduja
swoje odzwierciedlenie w celach szczegotowych (operacyjnych), jakie zostaty zdefiniowane
dla niniejszej strategii.

5. Misja i cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Tutowice nalata 2018-2028

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Tulowice w okresie
2009-2013 r. przyjeta uchwata Nr XXII/157/09 Rady Gminy Tutowice z dnia 21 kwietnia
2009 roku okreslata cztery wazne cele:

Redukowanie ubostwa.
Wsparcie rodziny.
Wsparcie osob starszych 1 niepetnosprawnych.

AN

AN

Przeciwdzialanie uzaleznieniom.

Obecny dokument podtrzymuje t¢ koncepcje, ale tez wymaga zachowania zgodnosci
z obowigzujacymi Standardami polityki spotecznej. Wspodtczesnie wiele uwagi poswigca
si¢ wlaczeniu spotecznemu oso6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W tym kontekScie misj¢ obecnie tworzonej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Tutowice na lata 2018-2028 mozna okresli¢ w taki sposdb, aby mozliwe
bylo zapewnienie mieszkancom Gminy jak najlepszej jakosci zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Tak sformutowana misja mimo, ze obejmuje wiele sfer
zycia spotecznego ma jednak bardzo ogolny charakter. Pragmatyczny charakter dokumentu
uzasadnia rozszerzenie misji o wymiar praktyczny.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze misjg strategii jest planowe wdrozenie
dtugoterminowych  celéw  odpowiadajagcych  generalnym  kierunkom  dziatania,
z wykorzystaniem alokacji zasobow, jakie sg niezbedne do realizacji przyjetych celow. Takie
okreslenie sprawia, ze misja utozsamiana jest z realnym planowaniem oraz
odpowiedzialnos$cia za calo$¢ wdrazania dziatan.

Bioragc pod uwage omawiane aspekty misja strategii jest ,,Wspieranie potencjalu
ludzkiego, umozliwienie rownych szans rozwoju i skuteczne wspomaganie jednostki i grup

<«

w realizacji ich celow Zyciowych, zapewnienie mieszkarnicom Gminy Tulowice jak najlepszej
jakosci Zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci czlowieka oraz planowe wdroZenie
dltugoterminowych  celow  odpowiadajgcych  generalnym  kierunkom  dzialania,
z wykorzystaniem alokacji zasobow, jakie sq niezbedne do realizacji przyjetych celow”.

Wypehienie zdefiniowanej misji stanowi¢ beda cele Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Tulowice na lata 2018-2028 opisane w dalszej czgsci
rozdziahu.
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5.1. Cel glowny Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Tulowice na lata 2018-2028

W oparciu 0 rozpoznane problemy spoleczne oraz zdefiniowane kierunki dziatan
ustalono cele strategiczne. Celem glownym Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Tulowie na lata 2018-2028 ustalono ,,Zapewnienie mieszkarcom
Gminy Tulowice bezpieczenstwa socjalnego oraz dogodnych warunkow do Zycia i rozwoju”.

Tak sformutowany cel strategii rozwigzywania probleméw spotecznych obejmuje
wszystkie jej obszary problemowe i adresowany jest do wszystkich potencjalnych
mieszkancow Gminy, ktorych warunki i poziom zycia odbiegaja od przecigtnego.

Do realizacji celu gléwnego zostaly ustalone cele szczegdélowe odnoszace si¢ do
poszczego6lnych obszaréw problemowych oraz zadania niezbgdne do realizacji celow. Kazdy
z celow zostatl tez opatrzony wskaznikami odzwierciedlajacymi poziom realizacji celu.

5.2. Cele szczegolowe Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Tulowice na lata 2018-2028

Dla pelnego wdrozenia celu gléwnego opracowano cele szczegdlowe (operacyjne)
obejmujace zrdéznicowane obszary interwencji i dziatan na rzecz mieszkancow Gminy.
Zdefiniowane cele to:

1) zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancom nie posiadajacym dochodow
wiasnych, lub posiadajacym dochody nie wystarczajace na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych,

2) zapewnienie dostgpu do zréznicowanych ustug spotecznych osobom w wieku
senioralnym, chorym i niepetnosprawnym,

3) wzmocnienie roli i funkcji rodziny oraz zapewnienie dzieciom i mtodziezy wtasciwych
warunkow wychowania i rozwoju,

4) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i ochrona os6b doswiadczajgcych przemocy,

5) przeciwdziatanie alkoholizmowi, narkomanii i innym uzaleznieniom,

6) przeciwdziatanie bezrobociu oraz rozwodj rynku pracy.

Zaktada si¢, ze sformutowane cele szczegdélowe umozliwig ograniczenie skutkow
problemo6w spotecznych rozpoznanych na terenie Gminy. Ponadto dopuszcza si¢ mozliwosc¢
wprowadzania uzupetnien 1 modyfikacji tresci celow szczegotowych w wyniku aktualizacji
diagnozy spotecznej lub w wyniku pojawiajacych si¢ okolicznosci wywolujacych inne niz
rozpoznane dotychczas zjawiska i problemy spoteczne.

71



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Tutowice na lata 2018-2028

5.3. Wskazniki realizacji celow strategicznych

Wskazniki realizacji celu gtéwnego stanowi¢ bedg efekt koncowy wdrazania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dla pomiaru tego celu gléwnego ustalono
nastepujace wskazniki:
=  Wskaznik nr 1; do 2028 roku corocznie co najmniej 90% oséb ubiegajacych sie o pomoc
zostanie objeta wsparciem W ramach réznorodnych $wiadczen instytucji wspierajacych®.
Pomiar wskaznika stanowi¢ bedzie liczba zasadnych wnioskoOw o objgcie wsparciem
rozpatrzona pozytywnie w stosunku do wszystkich zasadnych wnioskoéw ztozonych przez
mieszkancow do instytucji wspierajacych.
Wskaznik ten bedzie odzwierciedleniem ilosci i jakosci dzialan interwencyjnych
w zakresie utrzymania bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow oraz przeciwdzialania
iICh wykluczeniu i marginalizacji spotecznej.

= Wskaznik Nr 2; do 2028 roku wzrosnie o 30% w stosunku do 2017 roku liczba osob
objetych praca socjalng!®, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom samodzielne
pokonywanie trudnosci zyciowych.
Wskaznik ten bedzie odzwierciedleniem profilaktyki spotecznej prowadzonej na rzecz
0s0b i rodzin, w ktorych pojawiajg si¢ problemy.

Wskazniki dla szczegdélowych celow strategicznych ustalono w taki sposob, aby
mozna je byto analizowaé i porowna¢ zarowno W COrocznym raporcie sprawozdawczym jak
1 innych raportach zwigzanych z monitorowaniem zachodzacych zmian. Szczegdétowy wykaz
wskaznikow przypisanych poszczegdlnym celom zawiera zamieszczona dalej tabela.

Tabela 36 Wskazniki realizacji celow szczegolowych Strategii Rozwiazywania
Problemow Spolecznych Gminy Tulowice na lata 2018-2028

Lp Tres¢ celu szczegdlowego Wskaznik w danym roku kalendarzowym
1 | Utrzymanie bezpieczenstwa 1) liczba rodzin objetych pomocg spoleczng bez
socjalnego mieszkancoéw nie wzgledu na liczbe i rodzaj swiadczen,
posiadajacych dochodéw 2) liczba osob, ktorym przyznano zasitki pienigzne,
wilasnych, lub posiadajacych 3) wartos¢ przyznanych swiadczen (réznych)
dochody nie wystarczajace na pienieznych W roku budzetowym.
zaspokojenie podstawowych 4) wysokos¢ srodkow przeznaczonych na
potrzeb zyciowych dofinansowanie doZywiania w skali roku,
5) liczba mieszkan chronionych i/lub lokali
socjalnych dla osob z problemami lokalowymi,
6) liczba 0sob korzystajgcych z mieszkan
socjalnych i chronionych.

14Pod pojeciem instytucji wspierajacych rozumie sie wszystkie instytucje realizujgce zadania statutowe
w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, w tym instytucje, ktorym samorzad zlecit realizacje zadan
ustawowych na mocy obowiazujacych przepisow prawa.

15> Pod pojeciem pracy socjalnej rozumie si¢ dziatalno$¢ okre$long w art. 6 pkt.12) ustaw z dnia 12 marca 2014
roku o pomocy spotecznej (Dz.U.2017, poz.1769)
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Zapewnienie dostepu do 1) liczba osob objetych pomocg w ramach ustug
zréznicowanych ushug opiekunczych i pielegnacyjnych,

spotecznych osobom w wieku 2) liczba godzin swiadczonych ustug opiekunczych,
senioralnym, chorym 3) liczba 0sob skierowanych do doméw pomocy

I niepetnosprawnym spolecznej,

4) liczba 0séb objetych innymi ustugami (ze
wskazaniem ich rodzaju)

5) liczba 0sob niepetnosprawnych objetych
wparciem w danym roku (np. wypozyczanie
sprzetu rehabilitacyjnego, dofinansowanie do
zakupu sprzetu rehabilitacyjnego 1 inne)

Wzmocnienie roli i funkcji 1) liczba rodzin objetych ,, programem 500+ "
rodziny oraz zapewnienie 2) liczba dzieci objetych ,, programem 500+
dzieciom i mtodziezy 3) liczba rodzin objetych gminnym programem
wlasciwych warunkow wsparcia rodziny,

wychowania i rozwoju. 4) liczba 0s6b korzystajgcych z poradnictwa

specjalistycznego, w tym rodzinnego,

5) liczba dzieci skierowanych do pieczy zastepczej
(bez wzgledu na forme pieczy)

6) liczba zatrudnianych asystentow rodziny,

7) liczba dzieci, ktorym umozliwiono powrot z
pieczy zastepczej do rodzin biologicznych,

8) wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych
na wspotfinansowanie pobytu dzieci w systemie

pieczy zastepczej.
Przeciwdziatanie przemocy 1) liczba zalozonych Niebieskich Kart W roku
w rodzinie i ochrona osob kalendarzowym,
dos$wiadczajacych przemocy. 2) liczba 0sob dotknigtych przemocq kierowanych

do Osrodkow Wsparcia,

3) liczba inicjatyw informacyjno-edukacyjnych na
rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,
liczba wnioskow o Sciganie sprawcow przemocy

4) liczba wnioskow o wszczecie postgpowania

przygotowawczego.
Przeciwdziatanie 1) liczba osob objetych dziataniami GKRPA
alkoholizmowi, narkomanii i 2) liczba osob objetych programami i projektami
innym uzaleznieniom. na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
3) liczba 0sob skierowanych do Zakladow Leczenia
Uzaleznien,

4) liczba inicjatyw spolecznych w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii
(kampanii informacyjnych, imprez plenerowych
itp.)
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6 | Przeciwdziatanie bezrobociu 1) liczba 0sob skierowanych do pracy w ramach

oraz rozwoj rynku pracy prac spolecznie uzytecznych lub innych form
zatrudnienia wspieranego,

2) liczba 0sob objetych Programami Aktywnej
Integracji lub innymi we wspotpracy z PUP

Zaproponowane wskazniki stanowig zestaw najbardziej istotnych informacji
niezb¢dnych do monitorowania postgpu wdrazania strategii. Ich zakres moze by¢
uzupehiony o informacje i wskazniki pojawiajace si¢ W realizowanych na obszarze Gminy
programach i projektach lokalnych, a takze o wskazniki bedace odzwierciedleniem dziatan
statutowych i ustawowych podmiotéw zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemow
spotecznych.

5.4. Monitoring realizacji celow i dziatan strategicznych

Monitoring realizacji celow strategicznych prowadzony zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa. W okresie realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Tutowice na lata 2018-2028 raporty ewaluacyjne bgda opracowywane w okresach
trzyletnich. Pierwszy Raport zostanie opracowany na zalata 2018-2020, kolejne raporty za
kolejnych okresach. Ostatni zarazem koncowy Raport Ewaluacyjny zostanie opracowany za
caly okres wdrazania strategii.

Ocena wdrazania dziatan Strategii prowadzona bedzie w dwodch wymiarach.
Po pierwsze — jako ocena wdrazania planowanych dziatan strategii pod wzgledem ich ilosci
i zasiggu, po drugie — jako ocena charakteru zmian, ktore strategia wprowadza w zyciu
spotecznym, a wiec ,,czy? - i na ile?” wdrazane zmiany przyczynily si¢ do rozwigzania
lokalnych problemow.

Efekt realizacji dzialan powinien by¢ poréwnany z sytuacja wyjsciowa. Osiagnigcie
celu strategicznego powinno pociagga¢ za soba pytanie jak utrzymac stan, ktory osiagnigto?
Jak go umacnia¢ i rozwijac?

Monitoring 1 ewaluacja prowadzona bedzie na podstawie zastosowanych w trakcie
wdrazania Strategii narzedzi, tj. programéw, projektow, zadan statutowych oraz réznych
przedsiewzie¢ wpisujacych si¢ w cele Strategii 1 majacych wptyw na ich realizacjeg.

W procesie monitorowania zostanie wykorzystane narze¢dzie stanowigce tabelaryczne
zestawienie wydatkoOw ponoszonych na realizacje poszczegdlnych programow, projektow
1 innych dziatan. Propozycj¢ (wzor) zestawienia stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszej strategii.
Zakres zestawienia moze by¢ modyfikowany w zaleznosci od potrzeb.

Na ostatnim etapie oceny Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Tutowice na lata 2018-2028 niezb¢dne bedzie wyciagniecie wnioskow z realizacji oraz
okreslenie rekomendacji na przysztos¢, jako sugestii do planowania kolejnych dziatan
spotecznych.
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6. Opis sposobu realizacji strategii oraz dzialan niezbednych
do osiaggania celow strategicznych

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Tulowice na lata
2018-2028 wdrazana bedzie poprzez realizacje programéw, projektow, w tym projektow
socjalnych oraz konkretnych zadan realizowanych przez podmioty i instytucje
wspotdziatajace na obszarze Gminy Tutowice z administracjg samorzadowa.

Do najwazniejszych narzedzi wdrazania Strategii nalezg opracowywane na konkretne
przedziaty czasowe:

» Gminne programy wspierania rodziny;

» Gminne programy przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

» Gminne programy profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych;

» Gminne programy przeciwdziatania narkomanii;

» Programy i projekty zwigzane z przeciwdzialaniem bezrobociu 1 aktywizacja
zawodowa mieszkancow w tym Programy Aktywnej Integracji wdrazane we
wspotpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy;

» Gminne Programy Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi;

» Programy ostonowe adresowane do réznych kategorii spotecznych w zalezno$ci od
rozpoznanych potrzeb, w tym programy krajowe, ktorych dziatania obejmuja
mieszkancow, np. Program 500+, Program ,Za zyciem”, Program ,Karta Duzej
Rodziny”, itp.

» Programy ostonowe adresowane do réznych kategorii spotecznych w zaleznosci od
rozpoznanych potrzeb, w tym programy wspoétfinansowane ze $rodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatania moga by¢ realizowane na réznych poziomach poczawszy od wspotpracy
partnerskiej, az po zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie okreslonym przepisami
prawa. W zlecaniu zadan preferowane begda procedury oparte na przepisach ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie, promujace dzialania miejscowych
organizacji pozytku publicznego z zachowaniem zasad konkurencyjnosci i najwyzszej jakos$ci
rezultatow.

Programy i projekty musza by¢ zbiezne z zatozeniami niniejszej Strategii oraz tak
zaplanowane, aby wpisywaly si¢ w strukture celu gltownego strategii lub celéw
szczegOtowych, za$ efekty realizacji programu lub projektu wpltywaty na osiggniecie celu
gléwnego strategii.

Za priorytetowe w realizacji celow strategicznych uznane bedg programy i projekty
wdrazane z zastosowaniem:

» metod partycypacyjnych - wiaczajacych interesariuszy spotecznych (przedstawicieli
spotecznosci lokalnych do podejmowania wspolnych dziatan spotecznych,

» metod aktywizujacych — wilaczajacych osoby z tzw. kategorii ryzyka ( doswiadczajace
problemow lub zagrozone wystapieniem problemdéw) w zmiang ich trudnej sytuacji,

» metod integrujacych — wzmacniajacych lokalne wigzi spoteczne w czasie wspolnych
dziatan na rzecz os6b z grup ryzyka oraz na rzecz dobrych praktyk,
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» metod profilaktycznych — zapobiegajacych pojawianiu si¢ trudnych sytuacji
spotecznych oraz minimalizujacych przyczyny generujace takie sytuacje,

» metod niwelujacych — rozwiagzujacych problemy, eliminujacych niepozadane zjawiska
lub sytuacje.

Niezaleznie od metod wdrazania strategii, do realizacji celow strategicznych moga
przyczyni¢ si¢ wszystkie instytucje, organizacje 1 osoby bezposrednio zaangazowane
W wykonanie zadan, zarowno osoby reprezentujgce instytucje Gminy Tulowice, jak
1 przedstawiciele organizacji pozarzadowych, wolontariusze, przedsigbiorcy, mieszkancy,
sponsorzy i inne osoby.

7. Ramy finansowe strategii oraz zrodila finansowania wydatkow
niezbednych do osiagniecia celow strategicznych

Polityka spoteczna, =zapobieganie ubozeniu spoteczenstwa, przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oraz przedsigwzigcia w zakresie rozwigzywania
problemoéw spolecznych obejmuja jedng z wazniejszych sfer dziatania spolecznego. Wsrod
zadan publicznych gminy obszar ten zajmuje priorytetowe miejsce, co dotychczas
gwarantowato mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw na realizacj¢ zadan z zakresu Szeroko
rozumianej polityki spolecznej i pomocy spolecznej. Kierunki ksztalttowania polityki
spotecznej na najblizsze lata nie przewiduja zasadniczych zmian w finansowaniu dziatan
o charakterze socjalnym, co pozwala mie¢ gwarancj¢ cze$ciowego ich finansowania z
budzetu panstwa.

Nie bez znaczenia w caloksztalcie finansowania dziatan Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Tulowice na lata 2018-2028 moze by¢ udziat funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych zrodet zewnetrznych.

Najwiekszy udziat w realizacji dziatan strategicznych przypada jednak funduszom
samorzadu Gminy Tulowice, wzmocnionym potencjatem innych podmiotéw wspierajacych
realizacje zadan na rzecz mieszkancow Gminy. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania
dziatan strategii moga pochodzi¢ ze srodkow na ustawowgq realizacje zadan publicznych,
statutowa dzialalno$¢ instytucji 1 organizacji (np. organizacji pozarzagdowych) lub grantow
pozyskanych na realizacj¢ konkretnych programéw lub projektow.

Budzet na realizacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Tutowice na lata 2018-2028 bedzie szacowany w okresach rocznych, stosownie do
obowigzujacych w tym obszarze przepisow prawa. Zaklada si¢, ze wydatki na realizacje
celow strategicznych oscylowaé bedg corocznie w granicach zblizonych do wydatkow
planowanych na 2018 rok.

Szczegbdtowe wartosci wydatkow niezbednych do osiggania celow strategii corocznie
podlegaja zatwierdzeniu przez Rad¢ Gminy Tulowice, w trybie przewidzianym dla
uchwalania budzetu Gminy.
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8. Informacja i promocja wdrazania Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Tulowice na lata 2018-2028

Osiggnigciu celu glownego strategii  towarzyszy¢ bedzie informacja o wdrazaniu
dziatan strategicznych, a strategia i wywolane przez nig zmiany stang si¢ udziatem
| wlasnoscig spotecznos$ci lokalnych.

Promocja dziatan strategicznych odbywac si¢ bedzie poprzez konsultacje spoteczne, w
tym dyskusje z udziatem przedstawicieli spotecznosci lokalnych tworzacych Zespot ds.
wdrazania i monitorowania strategii powotany przez Wojta Gminy, prezentacj¢ dobrych
praktyk w zakresie rozwigzania probleméw spotecznych na poziomie spotecznos$ci lokalnych,
na posiedzeniach przedmiotowych komisji Rady Gminy, sesjach Rady Gminy, konferencjach
wewnetrznych 1 zewnetrznych oraz w lokalnych i regionalnych mediach.

Propagatorami zmiany spotecznej beda nie tylko koordynatorzy strategii i podmioty
odpowiedzialne za jej wdrozenie, ale takze beneficjenci i adresaci dziatan, ktorzy w sposob
bezposredni beda odczuwac skutki zmian.

9. Zasady aktualizacji i wprowadzania zmian w Strategii
Rozwigzywania  Problemow  Spotecznych Gminy  Tulowice
na lata 2018-2028.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Tulowice na lata
2018-2028 jest wieloletnim dokumentem planistycznym i co do zasady nie powinna ulegac¢
zmianom czy modyfikacji. W szczego6lnosci nie moga ulega¢ zamianie cele Strategii oraz
wskazniki ich realizacji.

Ze wzgledu na fakt, ze Strategia okresla obszar dynamiczny pod wzgledem natg¢zenia
probleméw spotecznych, moze podlega¢ jedynie aktualizacji majacej na celu odniesienie
do okoliczno$ci lub faktow, ktorych istnienia nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie
projektowania dokumentu, lub ktére pojawily si¢ w trakcie wdrazania dziatan Strategii,
np. nie wystgpujace wczesniej problemy spoteczne. Aktualizacja moze nastapi¢ takze
w przypadku istotnych zamian w przepisach prawa regulujacych zakres zadan samorzadu
gminy w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych oraz finansowania tych zadan
z budzetu gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych
Gminy Tutowice na lata 2018-2028 moze by¢ aktualizowana w nastepujacych obszarach:

1. Diagnostycznym — jesli na obszarze Gminy Tulowice pojawig si¢ problemy spoleczne nie
istniejgce w czasie opracowywania Strategii.

2. Planistycznym — jesli w trakcie wdrazania Strategii okaze si¢, ze pomini¢to dziatania
istotne dla rozwigzywania istniejgcych probleméw lub wystapi konieczno$¢ zaplanowania
dziatan dla nowych probleméw, zdiagnozowanych w trakcie wdrazania Strategii.

3. Wdrozeniowym — jesli w trakcie wdrazania Strategii okaze si¢, Ze zmienig si¢ podmioty
odpowiedzialne za wdrozenie konkretnych zadan lub zaplanowane dziatania
okazg si¢ nieadekwatne do potrzeb i nalezy je zastagpi¢ innymi.
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4. Ewaluacyjnym — jesli w trakcie wdrazania Strategii zajda istotne okoliczno$ci majace
wplyw na ocen¢ skutecznosci planowanych dziatan.

Inicjatorem (wnioskodawcg) aktualizacji Strategii moze by¢:

1. Osoba zarzadzajagca OPS w Tulowicach jako reprezentant podmiotu koordynujacego
wdrazanie Strategii.

2. Kazdy z podmiotéw partnerskich uczestniczacych we wdrazaniu Strategii.

3. Podmiot zewnetrzny sprawujacy nadzor i kontrole nad dziataniem Gminy Tulowice
W obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych.

4. Inny podmiot w uzasadnionych sytuacjach.

Aktualizacja Strategii moze odbywac si¢ nie czesciej niz raz do roku, o ile zajda
okoliczno$ci uzasadniajace przeprowadzenie aktualizacji. Okres aktualizacji moze by¢
powigzany z okresem sprawozdawczym. Aktualizacja Strategii odbywa si¢ w trybie
przewidzianym dla jej uchwalenia.
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Narzedzie monitorowania / zestawienie wydatkow poniesionych na realizacje¢ celow okreslonych
w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Tulowice na lata 2018-2028

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
mieszkancom gminy nie posiadajacych
dochodéw wiasnych, lub posiadajacych dochody
nie wystarczajace na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych.

W zestawieniu nalezy uwzglednié miedzy innymi
wydatki na: zasitki z pomocy spolecznej -stale,
okresowe, celowe i inne

Zal. Nr 1

Zapewnienie dostepu do zréznicowanych ustug
osobom w wieku senioralnym, chorym i
niepetnosprawnym.

W zestawieniu nalezy uwzglednié miedzy innymi
wydatki na: ustugi opiekurncze, oplate gminy za
pobyt w domach pomocy spolecznej i inne

Wzmocnienie roli i funkcji rodziny oraz
zapewnienie dzieciom i mtodziezy wiasciwych
warunkéw wychowania i rozwoju

W zestawieniu nalezy uwzglednic¢ miedzy innymi
wydatki na: swiadczenia z programu
500+,swiadczenia rodzinne, fundusz
alimentacyjny, koszt zatrudnienia asystentow
rodziny, koszt ponoszony przez Miasto za pobyt
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dzieci w pieczy i inne

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i ochrona
0s0b doswiadczajacych przemocy

W zestawieniu nalezy uwzglednié¢ miedzy innymi
wydatki na realizacje programu przeciwdziatania
przemocy i ochrony ofiar,

Przeciwdziatanie alkoholizmowi, narkomanii i
innym uzaleznieniom

W zestawieniu nalezy uwzglednié¢ miedzy innymi
wydatki na realizacje programu przeciwdziatania
alkoholizmowi, programu przeciwdziatania
narkomanii i inne

Przeciwdziatanie bezrobociu oraz rozwdj rynku

pracy

W zestawieniu nalezy uwzglednié miedzy innymi
wydatki na wdrazanie PAI oraz innych inicjatyw
na rzecz bezrobotnych

Razem wydatki roczne na realizacje
poszczegoblnych celow strategii w tys. ztotych
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