Przypomnienie dla Radnych
Posiedzenia Rady i Komisji sg co do zasady jawne i moga w nich uczestniczy¢ osoby
zaproszone oraz mieszkancy (publiczno$é). W ramach jawnosci Sesja jest
transmitowana i nagrywana. W zwigzku z tym nalezy zachowa¢ szczegélng ostroznosé
w przetwarzaniu danych osobowych, w szczegdlnoéci nie podawadé imienia i nazwiska
lub innych danych identyfikacyjnych (np. adres, miejsce pracy itd.), danych wrazliwych
(dot. m.in. stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej, wyznania itd.) oséb, ktérych sprawy
sg rozpatrywane. W szczegdlnosci dotyczy to skarg, petycji, wnioskdw, interpelacii,
zapytan itd.
W interpelacji lub zapytaniu sktadanych na pismie nalezy podaé¢ wszystkie niezbedne
informacje, w tym dane osobowe, jesli wymaga tego dana sprawa. Dane te zostana
poddane anominizacji i nie bedg widoczne na BIP.
. We wptywajgcych petycjach, wnioskach i skargach znajduja sie dane osobowe.
Podlegajg one anonimizacji przy umieszczaniu na BIP. Radni w materiatach otrzymaja
petng treéc, o ile dana sprawa podlega rozpatrzeniu przez Rade. Wszystkie elementy
procedury, w tym wszelkie pisma w sprawie, s3 udostepniane na BIP z zachowaniem
zasad anonimizacji.
W trakcie rozpatrywania sprawy w czasie posiedzenia unikamy uzywania imienia,
nazwiska i innych danych pozwalajgcych na identyfikacje oraz danych wrazliwych.
Zamiast tego stosujemy okreélenia np. pan/pani ktorego/ktérej dotyczy sprawa.
. W trakcie rozpatrywania wniosku, petycji, skargi w miejsce danych mozemy uzy¢ stéw
np. wnioskodawca, wnoszacy petycje, skarzacy, osoba ktérej dotyczy skarga itd.
Wyjatek stanowig osoby publiczne, gdy sprawa zwigzana jest z petniong funkcja
publiczng.
W trakcie Sesji Radny moze poinformowaé Rade o tresci interpelacji lub zapytania,
ale z zastosowaniem zasad ochrony danych osobowych.
Interpelacje i zapytania w formie pisemnej mozna sktada¢ do Przewodniczacej Rady
Gminy takze poza terminem Sesji. Przewodniczagca bez zwtoki przekazuje takie
interpelacje i zapytania wojtowi, ktéry odpowiada w ciggu 14 dni od otrzymania.
W zakresie interpelacji i zapytan obstuge zapewnia Biuro Rady. W trakcie Sesji Radny

moze poinformowa¢ Rade o ztozonych interpelacjach i zapytaniach w okresie

miedzysesyjnym.



9.

Interpelacje i zapytania s3 zamieszczane na BIP, a ich tres¢ podlega anonimizacji.

10. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania sg udzielane pisemnie. Skany odpowiedzi

11.

12.
13.

zamieszczane na BIP z zachowaniem zasad anonimizacji.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.):

- Interpelacja (art. 24 ust. 4) dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy.
Interpelacja powinna zawiera¢ krétkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego
jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania.

- Zapytanie (art. 24 ust. 5) sktada si¢ w sprawach aktualnych probleméw gminy,
a takize w celu uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym. [Zapytanie
powinno zawiera¢ krétkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej
przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania.]

Nagrania z Sesji s3 dostepne na stronach BIP Urzedu.

Protokot z obrad Sesji wykonywany jest bez zbednej zwtoki i publikowany na stronach
BIP. Protokét dostepny jest do wglagdu w formie papierowej w Biurze Rady

i elektronicznie na stronach BIP. Protokét podlega zatwierdzeniu na nastepnym

posiedzeniu Sesji Rady.



Ograniczenia w udostepnianiu informacji

Warto jednak podkresli¢, ze ustawodawca w art. 24 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie ograni-
czyt uzyskiwanie informacji i materiatéw przez radnego
do sytuacji, gdy nie narusza to débr osobistych innych
osob. Prawo do ochrony danych osobowych bez wat-
pienia miesci sie w tym pojeciu.

Administratorzy zobowigzani do udostepnienia infor-
macji i materiatéw radnemu muszg wiec podjgé¢ wszel-
kie czynnosci, by w takich przypadkach udbstepnienie
nie obejmowato informacji naruszajgcych dobra oso-
biste osob fizycznych. Jedng z takich czynnosci moze
by¢ m.in. anonimizacja danych osobowych zawartych
w udostepnianych dokumentach.

Jednoczesnie warto przypomnieé, ze zgodnie z zasa-
dg minimalizacji danych okreslong w art. 5 ust. 1 lit. ¢
RODO, dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosow-
ne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celdw,
w ktorych sg przetwarzane. Radny moze wiec uzyskaé

dostep do danych osobowych jedynie w zakresie nie- _‘
zbednym do wykonania celu realizowanego na podsta-

wie art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W czasie udostepniania radnemu pomieszczers admini-

stratorzy muszg wprowadzic takie procedury, ktére po-
zwolg radnemu zrealizowac jego uprawnienia, a jedno-
czesnie zapewnig wtasciwg ochrone danych osobowych
i débr osobistych oséb fizycznych. Przyktadowo, radny,
ktéremu udostepniono pomieszczenia urzedu gminy,
nie powinien mie¢ mozliwosci wgladu w ekrany kom-
puterdw urzednikow przetwarzajacych dane osobowe
interesantow.

Procedury dotyczace obstugi technicznej
i bezpieczeristwa danych osobowych

W  zakresie wykonywania swoich autonomicznych
kompetencji radny jako administrator ma obowigzek
realizowa¢ wszystkie obowigzki wynikajace z RODO.
Nalezy jednak podkresli¢, ze organ wykonawczy gminy,
czyli wojt, burmistrz lub prezydent miasta, sprawujac
piecze nad prawidtowoscig przetwarzania danych oso-
bowych w gminie, bedzie w zakresie obstugi technicznej
i bezpieczenstwa danych osobowych ich administratorem.
Organ ten powinien wypracowa¢ jednolite praktyki
w tym zakresie takie dla rady gminy oraz radnych,

m.in. na potrzeby realizacji przez nich ich autono-
micznych zadan, i wpisa¢ je w ogdlng koncepcje prze-
twarzania danych obowigzujagca w danej gminie,
Powinny znalezé sie w niej m.in. wskazowki doty-
czgce archiwizowania dokumentacji, ktéra powstata
w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego (takze
tej wytworzonej w zwigzku ze stosowaniem przez rad-
nego art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym)
czy tez zalecenia korzystania przez radnych ze stui-
bowych (a nie prywatnych) $rodkéw komunikacji
(takich jak stuzbowy telefon lub stuzbowa poczta elek-
troniczna). Wypracowanie i wdrozenie tego typu roz-
wigzan powinno przyczyni¢ sie do zapewnienia lepszej
ochrony danych osobowych (np. przed ich udostepnie-
niem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez oso-
be nieuprawniong oraz zmianag, utrata, uszkodzeniem
lub zniszczeniem). W niektdrych gminach, w zwigzku
z przyjetymi rozwigzaniami, administratorem w zakresie
bezpieczenstwa przetwarzania danych moze by¢ row-
niez w pewnym zakresie rada gminy.

Wsparcie IOD

W wypracowaniu i stosowaniu w danej gminie kom-
pleksowej koncepcji przetwarzania danych wazng role
ma do odegrania inspektor ochrony danych (10OD),
ktdrego zadaniem — zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. a RODO
— jest informowanie administratora, podmiotu prze-
twarzajgcego oraz pracownikow, ktérzy przetwarzajg
dane osobowe, o obowigzkach spoczywajgcych na nich
na mocy przepiséw RODO oraz innych przepiséw
Unii lub panstw cztonkowskich o ochronie danych i do-
radzanie im w tej sprawie. Do jego zadan, stosownie
do art. 39 ust. 1 lit. b RODO, nalezy réwniez monito-
rowanie przestrzegania RODO, innych przepiséw Unii
lub panstw cztonkowskich o ochronie danych oraz po-
lityk administratora lub podmiotu przetwarzajacego
w dziedzinie ochrony danych osobowych, w tym podziat
obowigzkéw, dziatania zwiekszajgce swiadomoéé, szko-
lenia personelu uczestniczacego w operacjach przetwa-
rzania oraz powigzane z tym audyty.




czy prowadzona z organami Scigania, wymiaru sprawie-
dliwosci i innymi organami panstwowymi, organami
samorzadu ti

orialnego, Rzecznikiem Praw Obyw.

ny praw cztowieka oraz p
adwokatem ani radca pra

Dla zapewnienia wiasciwej ochrony danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z realizacjg autonomicznych
uprawnien kontrolnych radnego istotne jest ustalenie,
kto jest ich administratorem.

Zgodnie art. 4 pkt 7 RODO, administratorem jest ,,0s0-
ba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka
lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspdinie
z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych
osobowych”. Zatem dla ustalenia, czy dany podmiot
mozna uznac za administratora, istotna jest wiec jego
samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji o celach
i sposobach przetwarzania danych.

W przypadku podmiotdw szeroko rozumianego sekto-
ra publicznego podmiot bedacy administratorem moze
by¢ wskazany w konkretnym przepisie prawa. Jednak
najczesciej ma miejsce sytuacja, w ktoérej rola ta wyni-
ka z charakteru, kompetencji lub i zakresu zadan pu-
blicznych, przyznanych mu tymi przepisami. Wskazuje
na to Grupa Robocza Art. 29 w opinii 1/2010 w spra-
wie pojeé¢ ,administrator danych” i ,przetwarzajacy”.
lednoczeénie w dokumencie tym podkredla sie,
ze stosowanie pojecia administratora staje sie coraz
bardziej ztozone, ze wzgledu na zréinicowanie form
prawnych oraz organizacyjnych roznych podmiotdw,
ktore faktycznie decyduja o celach i Srodkach przetwarzania.

natomiast moze zosta¢ wprowadzona przez dyrektora
w zaktadzie typu pdtotwartego (art. 91 pkt 10 Kkw).
Jest jednak i ietych
(art. 90 pkt 8 Kk\). Jak wskazuje art. 242 JKw, przez po-
jecie nadzoru nad

Isma oraz usuniecie cze-
go nieczytelnym.

mie¢ jedyriie uprawnione osoby. Nie ma'wsrod nich ska-

zanych funkcyjnych.

REALIZACJA AUTONOMICZNYCH
UPRAWNIEN KONTROLNYCH RADNEGO

Radny, realizujgc swoje szczegdlne uprawnienia kontrolne,
o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gmin-
nym, moze uzyskaé¢ dostep do danych osobowych jedynie
w zakresie niezbednym do realizacji celu okreslonego
w tych przepisach.

Radny tez moze by¢ administratorem

Radny, realizujac zadania na rzecz rady gminy, nie be-
dzie administratorem. Jest wowczas bowiem czescig
organu kolegialnego, jakim jest rada gminy. W takim przy-
padku to ona w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan
ma status administratora.

Z inng sytuacjg mamy do czynienia wéwczas, gdy radny
wykonuje swoje autonomiczne uprawnienia kontrolne,
o ktarych mowa w art. 24 ust. 2 ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem,
MW wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo,
jezeli nie narusza to dobr osobistych innych osob,
do uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do po-
mieszczen, w ktorych znajdujg sie te informacje i mate-
riaty, oraz wgladu w dziatalnos¢ urzedu gminy, a takze
spotek z udziatem gminy, spotek handlowych z udzia-
tem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb praw-
nych, oraz zaktadéw, przedsiebiorstw i innych gminnych
jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepiséw
o tajemnicy prawnie chronionej”. Zatem realizujgc owe
uprawnienia, radny bedzie odrebnym administratorem,
gdyz to on bedzie ustalat cele i sposoby przetwarzania
danych osobowych pozyskanych w zwiazku z tego typu
swoj3a aktywnoscia.
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Jakie dokumenty i przez jaki okres powinny

by¢ publikowane w BIP?

W zwiazku z obowigzkiem udostepniania informacji publicznej prosimy o udzielenie wskazéwek, czy na
stronie internetowej urzedu powinni$my zamieszczac: wnioski 0s6b o dostep do informacji publicznej

i odpowiedzi na nie, skargi w rozumieniu dziatu VIII k.p.a. i odpowiedzi na nie, a takze petycje. Czy dane oséb
fizycznych je sktadajacych nalezy zanonimizowac? Jak dtugo informacje takie powinny by¢ publikowane?

I. W odniesieniu do watpliwosci, czy whioski o udzielenie informacji publicznej sktadane w trybie ustawy

o dostepie do informacji publicznej (dalej: u.d.i.p.) wraz z udzielona odpowiedzia musza by umieszczone na
stronie urzedu, wskazac nalezy, ze podmiot zobowiazany do udostepnienia informacji publicznej, rozstrzygajac
o sposobie udostepnienia okreslonego zakresu danych w BIP, w pierwszej kolejnosci powinien ocenic, czy

okreélone informacje mieszczg sie w zakresie pojecia informacji publicznej.

hitps://uodo.gov.pl/pl/225/2199
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Dokonujac oceny, czy okreslone informacje (np. wnioski o dostep do informacji publicznej) mieszcza sie

w zakresie pojecia informacji publicznej warto zapoznac sie z orzecznictwem sadéw administracyjnych,
zwtaszcza zas z wyrokami zawierajacymi rozstrzygniecia dotyczace tego, czy dokument prywatny (np. pismo
strony wnoszone w sprawie administracyjnej) jest dokumentem urzedowym. Przyktadowo w orzeczeniu | OSK
814/16 z dnia 26 stycznia 2018 r. NSA stwierdzit: ,zgodzic sie nalezy ze stanowiskiem, ze przymiot informacji
publicznej bez watpienia posiadaja dokumenty urzedowe organu (bedace dowodem tego, co w nich urzedowo
stwierdzono, zatwierdzono lub podano), wytworzone w ramach realizacji powierzonych mu zadar, a wiec
dokumenty powstate w zwigzku z prowadzeniem konkretnych spraw. Natomiast przymiotu informacji
publicznej nie majg dokumenty prywatne, ktére podmiot kieruje do organu administracji publicznej.”

Wobec tego w kontekscie przepiséw ustawy o dostepie do informacji publiczne] inaczej nalezy traktowac
pismo strony postepowania {np. wniosek o dostep do informacji publicznej), a inacze] tres¢ dokumentu

urzedowego, w rozumieniu art. 6 ust. 2 tej ustawy.

Jesli administrator oceni, ze okreslona informacja stanowi informacje publiczna, wéwczas w nastepnym kroku
powinien ocenic, czy prawo dostepu do takiej informaciji nie podlega ograniczeniu, np. z uwagi na prywatnosé
osoby fizycznej. Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu
na prywatnosc osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy jednak informacji

o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych zwiazek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja

z przystugujacego im prawa. A zatem przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej wskazuja na sytuacje
oraz kategorie informacji, ktére moga badz musza by¢ wytaczone z udostepnienia.

Odnoszac sie natomiast do kwestii obowiazku publikacji okreslonych informacji wskazac nalezy, ze jednag

z form udostepnienia informacji publicznej jest ogtaszanie informacji publicznej, w tym dokumentéw
urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 u.d.i.p. Katalog informacji
podlegajacych obowigzkowemu udostepnieniu w BIP wskazany zostat w art, 8 ust. 3 tej ustawy. Niemniej
organy wiadzy publicznej, do ktérych zaliczaja sie réwniez organy gminy, moga udostepnia¢ w Biuletynie takze
inne informacje publiczne, jak np. zarzadzenia burmistrza {art. 8 ust. 3 zdanie drugie).

Ponadto prawo do informacji publicznej wynika réwniez z art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym, ktdry
przewiduje jawnos¢ dziatalnosci organéw gminy. Ograniczenia tej jawnoéci moga wynikaé wytacznie z ustaw
(ust. 1). Zgodnie z tym przepisem jawno$é¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli
do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do
dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzeri organéw gminy

i komisji rady gminy (ust. 2). Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okresla statut gminy (ust. 3).
Jezeli zatem w statucie gminy przewidziano obowiazek zamieszczania okreslonych informacji publicznych

w BIP (np. zarzadzen burmistrza), to wtedy informacje te podlegaja obligatoryjnemu zamieszczeniu na stronie

BIP urzedu danej gminy.

Opublikowanie przez urzad okreslonych informacji powinno by¢ zatem poprzedzone staranng oceng, czy i w

jakim zakresie nalezy je udostepnic.

Il. Odnoszac sie natomiast do kwestii okresu publikacji danych w BIP wskazac nalezy, ze przepisy ustawy

o dostepie do informacji publicznej, a takze przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej nie precyzuja okresu
udostepniania informacji w BIP, zaréwno minimalnego, jak i maksymalnego. Brak okreslonych przepisami prawa
okreséw przetwarzania (udostepniania) informacji zawierajgcych dane osobowe, nie oznacza, ze informacje

takie mozna przetwarzaé bezterminowo.

https://uodo.gov.pl/pl/225/2199 2/5
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Do takich informacji zastosowanie bowiem znajduje zasada ograniczonego przechowywania, wynikajaca z art.
5 ust. 1 lit. e RODO. Administrator powinien w tym zakresie kierowac sie przepisami, z ktérych wynika czas,
przez jaki moze przetwarza¢ dane osobowe, a w przypadkach, w ktérych prawo nie reguluje okresu retencji
danych, po przeprowadzeniu analiz, okreslic ten okres tak, aby przetwarzanie danych byto zgodne z celami,

w ktérych je pozyskano. Stanowisko takie zaprezentowane zostato takze w uzasadnieniu wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 1 marca 2016 ., sygn. akt Il SA/Lu 876/15: ,[Z] art.
26 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych wynika zasada ograniczenia czasowego udostepnienia
danych osobowych w Biuletynie Informacji Publicznej. Zasada ta oznacza, Zze nawet jesli okreslone dane
odpowiadaja celowi, dla ktérego sa zbierane, to nie powinny by¢ przetwarzane, w tym udostepniane innym
podmiotom ad finitum. Czasowym wyznacznikiem powinno by¢ natomiast osiagniecie celu przetwarzania."
Podkresli¢ nalezy, iz ww. wyrok zachowuje aktualnosc takze przy obecnie obowiazujacych przepisach

o ochronie danych osobowych.

Podobnie wypowiedziat sie WSA w Warszawie w wyroku z dnia 29 stycznia 2020 r. {sygn. akt Il SA/Wa
1810/19), wskazujac, ze brak regulacji nie oznacza, ze dane moga by¢ publikowane bezterminowo. W takiej
sytuacji znajduje bowiem zastosowania art. 5 ust. 1 lit. e RODO, co w konsekwencji nakfada obowigzek
dokonania samodzielnej oceny okresu niezbednego do osiagniecia celu przetwarzania oraz zakreslenia
precyzyjnego terminu usuniecia danych osobowych z BIP.

W decyzii z 18 nazdziernika 2019 ¢, Prezes UODO wskazat, iz w celu zapewnienia przetwarzania danych
zgodnie z zasadg ograniczonego przechowywania, administrator powinien stworzy¢ procedury, z ktérych
bedzie wynikat termin i sposéb usuwania informacji zawierajgcych dane osobowe oraz zasady dokonywania
przegladow przetwarzanych danych w celu weryfikacji, czy okreslone w ten sposdb terminy usuwania danych

osobowych sg przestrzegane.

Innymi stowy, jezeli w tym zakresie brak jest okreélonych przepisami termindéw, wzoréw postepowania, to
administrator musi przyjaé konkretne rozwigzania, ktdre potrafi uzasadnic. Wynika to z przyjetej w art. 5 ust.

2 RODO zasady rozliczalnosci, zgodnie z ktdra administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie zasad
dotyczacych przetwarzania danych wymienionych w art. 5 ust. 1 RODO i musi by¢ w stanie to wykazac. Zasada
rozliczalnoédci wymaga tez, aby administratorzy wykazywali logike, na ktérej opieraja swoje decyzje, i potrafili

uzasadni¢, dlaczego przyjeli okreslone rozwigzania.

Pomocne informacje dotyczace tego zagadnienia znalez¢ mozna réwniez w odpowiedziach na znajdujace sie
w zaktadce 10D pytania: Czy trzeba precyzyinie okreslac okres przechowywania danych?, Jak diugo powinny

by¢ udostepniane w BIP oéwiadczenia majatkowe, np. radnego, wojta?

1ll. Wskazane powyzej informacje moga by¢ pomocne réwniez w rozstrzygnieciu watpliwosci dotyczacych
skarg i wnioskéw w rozumieniu dziatu VI k.p.a. Warto przy tym nadmienic, Ze problemem zamieszczania na
stronie podmiotowej BIP danych osobowych wnoszacego taka skarge zajat sie m.in. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 14 marca 2013 r. (1 OSK 620/12). NSA stwierdzit w nim, ze ,jezeli celem
zamieszczenia informacji publicznej w BIP-ie jest transparentnos¢ dziatalnosci publicznej Rady Gminy, w tym
tres¢ podejmowanych przez nig uchwat, to cel ten zostaje spetniony takze wéwczas, gdy chroniac sferg

prywatnoséci z informacji usuniete zostang dane dot. oséb prywatnych.”

IV. Jedli natomiast chodzi o petycje, to przy okreslaniu okresu przechowywania zastosowanie znajda powyzsze
wskazdwki. Nieco inaczej sytuacja wyglada natomiast w zakresie publikacji petycji i danych osobowych oséb je
wnoszacych.

Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, petycja moze zawijerac zgode na ujawnienie na stronie

internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje_lub urzedu go obstugujacego danych osobowych podmiotu
whoszacego petycje lub podmiotu, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 1 tej ustawy.
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Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy, na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go
obstugujacego niezwtocznie zamieszcza sie informacje zawierajaca odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date
jej ztozenia oraz - w przypadku wyrazenia zgody, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 3 - imie i nazwisko albo nazwe
podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu, w interesie ktérego petycja jest sktadana.

Z tresci powyzszych przepisdéw wynika, Ze rozpatrujacy petycje ma obowiazek zamieszczenia na swojej stronie
internetowej informacji zawierajacej odwzorowanie cyfrowe petycji, przy czym jedli sktadajacy petycje wyrazi
zgode na ujawnienie jego imienia i nazwiska lub nazwy podmiotu, wéwczas publikowana informacja o petycji
moze zawierac rowniez te dane. Jesli natomiast skfadajacy petycje nie udzieli takiej zgody, wéwczas adresat
petycji nie moze ujawnic jego danych, nie moze tez zada¢ wyrazenia takiej zgody.

Ponadto wskazac nalezy, ze podstawa prawna do ujawnienia danych osobowych osoby sktadajace] petycje na
stronie internetowej organu rozpatrujacego bedzie zgoda w rozumieniu przepiséw o ochronie danych
osobowych. Skoro tak, to nalezy miec¢ na uwadze wymagania dotyczace zgody wskazane w RODO (art. 4 pkt

11 oraz art. 7-8).

Wiecej informacji na temat ww. przestanki przetwarzania znalez¢ mozna na stronie internetowej UODO, w tym
m.in. w materiale Zgoda nie zawsze jest podstawa przetwarzania danych.

2021-11-03 M.

Inne aktualnosci

= Bank Millenium ukarano za niezgtoszenie naruszenia oraz niepowiadomienie w petni oséb o zdarzeni
« Wytyczne EROD w sprawie ograniczeni praw oscb, ktrych dane dotycza
Potrzebne przepisy dotyczace wykorzystywania dronéw do realizacji zadan publicznych

= Monitorowanie kodekséw. Jak stworzy¢ odpowiedni mechanizm? Na co zwrdci¢ uwage a czego unikac

u

= Co dzieci robia w sieci, czyli dlaczego ochrona danych jest wazna w edukacji szkolnej

= Najczesciej popetniane btedy przez srodowiska pracujace nad projektami kodekséw. postepowania
= Jak efektywnie prowadzi¢ prace nad kodeksem postepowania - rekomendacje UODO

= Xl edycja ogdlnopolskiego programu edukacyjnego ,Twoje dane - Twoja sprawa”

= EROD o nrojekcie decyzji KE stwierdzajacej odpowiedni stopier ochrony w Korei Potudniowej

= Wystapienie ws. prowadzenia dokumentacji w poradniach psychologiczno-pedagogicznych

» Szkolna RODO-wyprawka dla rodzicéw

= Kampania ,Palicz i nie przelicz siet”

. uczna inteligencia a prawa podstawowe

» EROD zada od irlandzkiego organu nadzorczego zmiany decyzii w sprawie WhatsApp
= 1 wrzesnia wystartuje nabér do XIl edycji programu ,Twoje dane - Twoja sprawa”

Prezes i Urzad
Aktualnosci
Prawo
Edukacja
Schengen
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Administrator
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o » Na; azniejsze tematy » Inspektor Ochrony Danych » Zadania 10D

Czy w Jedn orgamzacyjnych samorzadu
terytorialnego funkcjonuje kilku odrebnych

administratorow?

W zwiazku problemami praktycznymi oraz interpretacyjnymi w przedmiocie statusu administratora

w samorzadzie terytorialnym zwracam sie z prosba o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytanie: czy

w strukturach jednostek samorzadu terytorialnego nalezy wyr6znic kilku odrebnych administratoréw, np.
urzad gminy (jako pracodawce), wéjta (organ wykonawczy), rade gminy (organ stanowiacy). Jakie niesie to za
soba konsekwencje, np. czy oznacza to koniecznos$¢ opracowania oddzielnych dokumentacji ochrony danych
osobowych dla kazdego z tych administratoréw czy tez powinna to by¢ dokumentacja uwzgledniajaca
wspétprace pomiedzy administratorami? Czy nalezy powotaé inspektora ochrony danych dla kazdego z tych

administratoréw?
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Zgodnie z definicja zawartg w 4 pkt 7 RODO ,administrator” oznacza osobe fizyczna lub prawna, organ
publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspélnie z innymi ustala cele i sposoby
przetwarzania danych osobowych. Okreélajac status administratora w odniesieniu do konkretnego
przetwarzania nalezy uwzgledniac element zaréwno podmiotowy (tzn. administratorem moze by¢ osoba
fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka lub inny podmiot), jak i to, Zze w przypadku podmiotéw sektora
publicznego (o ile podmiot bedacy administratorem nie jest wskazany wprost w konkretnym przepisie)
najczesciej ma miejsce sytuacja, w ktdrej rola ta wynika z zakresu zadan publicznych, jakie przepisy mu
przypisuja i dla ktérych realizacji niezbedne jest przetwarzanie danych.

Wskazuje na to réwniez Grupa Robocza Art. 29 w opinii 1/2010 w sprawie pojec¢ ,administrator danych”

i ,przetwarzajacy” (str. 11 opinii, https:/archiwum.giodo.gov.pl/nl/1520057/3595). Jednoczeénie

w dokumencie tym podkresla sie, Zze konkretne stosowanie pojecia administratora danych staje sie obecnie
coraz bardziej ztozone, ze wzgledu na zrdznicowanie form prawnych oraz organizacyjnych réznych podmiotow,
ktére faktycznie decyduia o celach i sposobach przetwarzania.

Taki sposéb identyfikowania administratora podpowiada réwniez Europejska Rada Ochrony Danych

w Wytycznych EROD 7/2020 w sprawie poje¢ administratora | podmiotu przetwarzajacego na gruncie RODO
(wersja podana do konsultacji publicznych, dostepna w jezyku angielskim m.in.
https:/uodo.gov.pl/pl/414/1714). Zgodnie z tymi Wytycznymi, istnieja przypadki, w ktérych administrator lub
kryteria jego wyznaczania sa wprost okreslone w przepisie prawa, jednak bardziej powszechne 53 sytuacje,

w ktérych status ten wynika z tego, ze ustawa naktada na dany podmiot zadanie lub obowiazek gromadzenia

i przetwarzania okreslonych danych. Wéwczas administratorem jest zwykle organ wyznaczony na mocy prawa
do realizacji tego zadania publicznego. W takim przypadku prawo, cho¢ posrednio, okredla, kto jest
administratorem. Innymi stowy prawo moze naktadac na podmioty publiczne lub prywatne obowigzek
przetwarzania okreslonych danych, a podmioty te uznawane sg zazwyczaj uznawane za administratoréw

w odniesieniu do przetwarzania, ktére jest niezbedne do wykonania tego obowiazku (pkt 21-22 ww.

Wytycznych).

Zgodnie z przyjeta w RODO definicja, pojecie administratora ma bardzo szeroki zakres znaczeniowy, gdyz moze
nim by¢ w zasadzie kazdy podmiot, o ile ustala cele i sposoby przetwarzania danych oschowych. Wobec
powyzszego w zaleznosci od danych osobowych, ktdre sa przetwarzane oraz podstawy prawnej przetwarzania
i kompetencji poszczegdlnych podmiotdw {organow) do przetwarzania, administratorem moze by¢ zaréwno
organ np. wojt lub burmistrz (prezydent), rada gminy, gminne jednostki organizacyjne (np. o$rodek pomocy
spotecznej lub szkota), a takze - w odniesieniu do danych pracownikéw i kandydatéw do pracy - gminna
jednostka organizacyjna jaka jest urzad gminy.

Rozstrzygajac wiec, ktdry podmiot jest w danej sytuacji administratorem w odniesieniu do konkretnych danych
osobowych, nalezy przede wszystkim dokona¢ analizy przepiséw prawa okreslajacych zadania padmiotdw lub
organow publicznych, dia ktorych realizacji niezbedne jest przetwarzanie danych osobowych. Ocena ta
powinna by¢ dokonywana w odniesieniu do konkretnego procesu przetwarzania.

Tytutem przyktadu poda¢ mozna, Ze art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) stanowi, Zze do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Natomiast art. 18 ust. 2 tej ustawy wskazuje na
katalog zadan przypisanych do wytacznej wiasciwosci rady gminy. A zatem, w tych przypadkach, w ktorych
przepisy prawa wskazuja, Ze okreslone zadania naleza do wtasciwosci rady gminy i dla ich wykonania
niezbedne jest przetwarzanie okreslonych danych, nalezy uznac rade gminy za administratora tych danych.

Takim sposobem identyfikowania administratora na podstawie norm, ktére okreslaja zadania podmiotu
bedacego administratorem, Prezes UODO (wczesniej GIODO) postugiwat sie w wielu dotychczasowych
decyzjach, ale tez we wskazéwkach i poradnikach publikowanych na jego stronie internetowej (np. w decyzji
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w sprawie przetwarzania danych przez Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego
hitps:/uodo.gov.pl/decyzie/ZSPU.421.3.2012, w poradniku Ochrona danych osobowych w kampanii
wyborcze] - poradnik hitps:/uodo.gov.pl/pl/138/497, poradniku Ochrona danych osobowych w szkotach
i placowkach odwiatowych htips:/uodo.gov.pl/nl/201/481).

Jako przyktad postuzy¢ moze rowniez materiat ,Realizacja autonomicznych uprawnieri kontrolnych radnego”
zamieszczonym Newsletterze dla Inspektoréw Ochrony Danych (wrzesier 2020), str.

7 (hitps:/uodo.gov.pl/p/archiwum-newslettera-dla-iod), gdzie UODO wskazat, ze radny, realizujac zadania na
rzecz rady gminy, nie bedzie administratorem. Jest wowczas bowiem czescia organu kolegialnego, jakim jest
rada gminy. W takim przypadku to ona w zwigzku z wykonywaniem swoich zadarh ma status administratora.
Natomiast z inng sytuacjg mamy do czynienia wowczas, gdy radny wykonuje swoje autonomiczne uprawnienia
kontrolne, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wowczas
radny bedzie odrebnym administratorem, gdyz to on bedzie ustalat cele i sposoby przetwarzania danych
osobowych pozyskanych w zwigzku z tego typu swoja aktywnoscia.

Funkcjonowanie kilku administratorow w gminie uzasadnia fakt, iz jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego i ich organy realizuja rézne zadania, przypisane im na podstawie przepisow prawa. Przyktadem
takich ztozonych sytuacji sa np. wybory na tawnikéw, gdzie do przetwarzania danych kandydatéw na tawnikow
i tawnikéw zgodnie z przepisami prawa uprawnionych jest kilka podmiotéw, a zatem wobec tych danych mozna
wskazad kilku administratoréw, m.in. rade gminy dokonujaca wyboru oraz burmistrza jako organ zapewniajgcy

przeprowadzenie tych wyboréw.

Podobne podejscie Prezes UODO prezentuje rowniez w odpowiedziach na pytania inspektoréw
zamieszczonych na stronie internetowej UODO w zaktadce Inspektor Ochrony Danych/Zadania, aw

szczegolnosci:

- Kto jest administratorem danych osobowych przetwarzanych w urzedzie wojewodzkim?

- Czv rzecznik praw konsumentdw jest administratorem danych osobowych?

- Kto jest administratorem danych przetwarzanych w celu wydania karty seniora?
- Czy pracownik dziatu kadr urzedu gminy moze przetwarzac¢ dane kierownikéw jednostek organizacyinveh?

Przyktadem funkcjonowania wiecej niz jednego administratora w jednej jednostce organizacyjnej jest
przedstawiona w Newsletter UODO dla Inspektoréw Ochrony Danych - Wydanie 2 (maj 2019), str. 2, sytuacja
zwiazana z przetwarzaniem danych w zwiazku z zatatwianiem wnioskdw o ustalenie zdarzenia medycznego na
podstawie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta przez wojewodzka komisje do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych oraz wojewode. Kazdy z tych podmiotdw uczestniczy w procesie
przetwarzania przedmiotowych danych osobowych w innym zakresie. Do zadari Komisji nalezy przede
wszystkim merytoryczne rozpatrywanie wnioskdéw okreslonych oséb fizycznych o ustalenie zdarzenia
medycznego. Z drugiej strony wojewada uczestniczy w procesie przetwarzania danych osobowych
whnioskodawcow, w tym przede wszystkim w zwiazku z obowigzkiem zapewnienia obstugi administracyjno-
biurowe] komisji wojewodzkiej (zapewnienie lokalu do prowadzenia dziatalnosci w obrebie urzedu,
odpowiednia obstuge kadrowa, ktdra jest upowazniona do wgladu do akt prowadzonych przez wojewodzkie
komisje postepowar oraz do archiwizacji tych akt). W odniesieniu do tej sytuacji Prezes UODO wskazywat na
wspdétadministrowanie okreslone w art. 26 RODO. Przyjecie w tej sytuacji wspétadministrowania moze utatwic

obu administratorom wywigzanie sie z obowiazkow okre$lonych w przepisach RODO.

Jednoczeénie nalezy zauwazyc, ze istnienie w strukturach gminy, powiatu, czy wojewddztwa wiecej niz jednego
podmiotu bedacego odrebnym administratorem, nie musi oznaczac koniecznosci stworzenia procedur i polityk
ochrony danych osobowych w odrebnych dokumentach dla kazdego z administratorow. Jedna dokumentacja
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moze bowiem regulowac kwestie ochrony danych dotyczace administratoréw istniejacych w ramach tej samej
jednostki. Szersze informacje na ten temat znalez¢ mozna zej na ten temat UODO wypowiedziat sie

w odpowiedzi na pytanie: Czy kilku administratoréw moze mie¢ jedna dokumentacje ochrony danych
osobowych?

Jezeli za$ chodzi o obowiazek wyznaczenia inspektora ochrony danych, np. przez rade gminy, to wskazac
nalezy, ze na podstawie art. 37 ust. 1 lit a RODO zobowiazane s3 do tego organy lub podmioty publiczne,

z wyjatkiem sadéw w zakresie sprawowania przez nie wymiaru sprawiedliwosci. Natomiast zgodnie

z brzmieniem art. 9 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych oscbowych — ktéry to przepis prawa
krajowego okresla kierunek interpretacji uzytego w art. 37 ust. 1 lit. a RODO, pojecia yorgan lub podmiot
publiczny” — podmiotami zobowigzanymi do wyznaczenia inspektora ochrony danych osobowych sg m.in.
podmioty i organy publiczne, ktére sa jednostkami sektora finanséw publicznych. Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych sektor finanséw publicznych tworza m.in. organy wiadzy publicznej.

Gdy w ramach danej jednostki organizacyjnej np. urzedu gminy dziata kilku administratoréw zobowigzanych do
wyznaczenia IOD, moga oni wyznaczy¢ do petnienia tej funkcji jedna, te sama osobe. Zgodnie z brzmieniem
art. 37 ust. 3 RODO jezeli administrator lub podmiot przetwarzajacy sa organem lub podmiotem publicznym,
dla kilku takich organéw lub podmiotéw mozna wyznaczyé - z uwzglednieniem ich struktury organizacyjnej

i wielkosci - jednego inspektora ochrony danych. Skorzystanie z takiego rozwiazania wymaga dokonania
analizy, czy wyznaczona osoba bedzie w stanie prawidtowo wypetnia¢ wszystkie swoje obowigzki wobec
kazdego administratora. Wiecej informacji na ten temat znalez¢ mozna w zamieszczonej na stronie
internetowej UODO odpowiedzi na pytanie Czy kierownik urzedu stanu cywilnego jest administratorem i czy

musi wyznaczyc I0D?

2021-04-29

Inne aktualnosci

« Kilka porad dla seniora
= Bank Millennium ukarano za niezgtoszenie naruszenia oraz niepowiadomienije w petni 0séb o zdarzeniu

= Wytyczne EROD w sprawie ograniczen praw osob, ktérych dane dotycza

« Potrzebne przepisy dotyczace wykorzystywania drondw do realizacji zadan publicznych
= Monitorowanie kodeksdw. Jak stworzy¢ odpowiedni mechanizm? Na co zwréci¢ uwage a czego unikaé

= Co dzieci robia w sieci, czyli dlaczego ochrona danych jest wazna w edukaciji szkolnej

= Najczesciej popetniane biedy przez srodowiska pracujace nad projektami kodeksow postepowania
= Jak efektywnie prowadzic prace nad kodeksem postepowania - rekomendacje UODO

« Xll edycja ogdlnopolskiego programu edukacyinego ,Twoje dane - Twoja sprawa”

= EROD o projekcie decyzji KE stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony w Korei Potudniowei

= Wystapienie ws. prowadzenia dokumentacji w poradniach psychologiczno-pedagogicznych
= Szkolna RODO-wyprawka dla rodzicdw

« Kampania ,Policz i nie przelicz siel”

= Szfuczna inteligencia a prawa podstawowe

= EROD zada od irlandzkiego organu nadzorczego zmiany. decyzii w sprawie WhatsApp
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Nagrywanie i transmisje z posiedzen
w samorzgdach, a ochrona danych

Minimalizacja danych, ich anonimizacja i zasady udostepniania
nagran - to tylko niektdére elementy, jakie musza wzia¢ pod uwage
administratorzy w zwiazku obowiazkiem nagrywania i transmisji
obrad kolegialnych organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,

czyli np. rad gmin, powiatu.

Kazdy obywatel ma prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci
organdéw wiadzy publicznej. Uprawnienie to obejmuje m. in. wstep na :
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych

z powszechnych wybordw, a takze mozliwos¢ zapoznania sie z transmisja obrad tych organdw. Gwarantuje to
Konstytucja. Ponadto posiedzenia kolegialnych organdw wiadzy publicznej sa jawne i dostepne, a protokoty

i stenogramy z ich obrad sa udostepniane. Wskazuja na to przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Rozwdéj technologiczny sprawit, Ze rzeczywisto$¢ wokdt nas jest czesto nagrywana i transmitowana. Dlatego
takze w ustawodawstwie regulujacym dziatanie kolegialnych organow jednostek samorzadu terytorialnego,
pochodzacych z wyboréw powszechnych {np. rady gmin, rady powiatéw), zawarto rozwigzania dotyczace
zaréwno transmitowania, jak i utrwalania za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dZzwiek obrad tych
organdéw. Uregulowano réwniez zasady dalszego udostepniania takich nagran.

Jak spetniac obowiazek jawnosci dziatan wiadzy samorzadowej przy jednoczesnym zachowaniu przepiséw
o ochronie danych oscbowych? Jakie procedury powinien uwzgledni¢ administrator w zwigzku z transmisjg

i nagrywaniem, a takze dalszym udostepnianiem nagran?

Na te i inne pytania dotyczace zaprojektowania przez administratoréw procedur postepowania, realizacji
natozonych obowiazkéw na samorzady z uwzglednieniem RODO, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
odpowiada w zaprezentowanym materiale pt.: "Projektowanie ochrony danych osobowych w zwigzku z transmisjq
i nagrywaniem obrad kolegiainych organdw jednostek samorzqdu terytorialnego”.
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Projektowanie ochrony danych osobowych w zwiazku z transmisja i nagrywaniem
obrad kolegialnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego

Dostep do informacji publicznej jest niezwykle istotng wartoscig wynikajaca z Konstytucji
RP. Zgodnie z art. 61 ust. 1 i 2 ustawy zasadniczej, obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organdw wiadzy publicznej i 0sob petniacych funkcje publiczne, a
uprawnie to obejmuje m.in. wstgp na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw, a takze mozliwos$¢ zapoznania si¢ z transmisjg obrad

tych organow.

Jak stanowi art. 18 ust. I ustawy dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z pdzn. zm.; dalej: ustawa o dostgpie do informacji publicznej),
posiedzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow sg jawne i dostgpne. Natomiast z art. 18 ust. 2 ww. aktu wynika, ze posiedzenia
kolegialnych organoéw pomocniczych (np. komisji rady gminy) sg jawne i dostgpne, o ile
stanowia tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie Ilub gdy organ
pomocniczy tak postanowi. Zgodnie z art. 19 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
zarowno kolegialne organy wladzy publicznej, jak i kolegialne organy pomocnicze sporzadzaja
i udostgpniaja protokoty lub stenogramy swoich obrad, chyba ze sporzadza i udostgpnig

materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace w pelni te obrady.

W przepisach regulujacych dzialanie kolegialnych organdéw jednostek samorzgdu
terytorialnego zawarto rozwigzania dotyczace zardwno transmitowania i utrwalania za pomoca

urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk obrad tych organdw, jak i dalszego udostepniania takich

nagran.

Zgodnie z art. 20 ust. 1b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r. poz. 506 z pozn. zm.; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym), obrady rady gminy sg
transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk. Nagrania obrad
sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny
sposob zwyczajowo przyjety. Analogiczne rozwigzania przyjeto w stosunku do transmisji,
utrwalania i dalszego udostepniania nagran z obrad rady powiatu oraz obrad sejmiku
wojewodztwa odpowiednio w art. 15 ust. 1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie

powiatowym (Dz. U.z 2019 r. poz. 511 z pdzn. zm.; dalej: ustawa o samorzgdzie powiatowym)
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oraz w art. 21 ust. la ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z

2019 r. poz. 512 z pézn. zm.; dalej ustawa o samorzadzie wojewddztwa).

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, dostrzegajac potrzebe realizacji
konstytucyjnego prawa dostgpu do informacji publicznej przez kolegialne organy jednostek
samorzadu terytorialnego, zwraca uwage, ze niezwykle istotne jest zachowanie przy tym
procedur pozwalajgcych na ochrong danych osobowych, ktére sg okreslone w przepisach
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietna 2016 r. w
sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 119z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm."; dalej:

RODO).

Nalezy zauwazyc¢, ze w obradach kolegialnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego
uczestniczg zaréwno osoby publiczne, osoby realizujace zadania publiczne, jak i osoby
fizyczne nieposiadajgce takiego statusu. Przetwarzanie danych wszystkich tych oséb w zwiazku
z ich uczestnictwem w obradach nie wymaga pozyskania ich zgody, gdyz przestanka
uprawniajaca do ich przetwarzania jest niezbednos¢ takiego dziatania do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej
powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. e RODO), w zwigzku z realizacjg zasady dostepu
do informacji publicznej. Administrator powinien jednak pamictaé, ze réwnoczesnie
zobowigzany jest zagwarantowaé spetnienie pozostatych zasad wynikajacych z RODO (art. 5
ust. 1 RODO).

W opinii organu nadzorczego, odpowiednie zaprojektowanie przez administratoréw
procedur postepowania w zwigzku z transmisja i nagrywaniem, a takze dalszym
udostepnianiem nagraf z obrad kolegialnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego
pozwoli zapewni¢ ochrong danych osobowych na kazdym etapie ich przetwarzania, w tym

udostgpniania, zapewniajac jednoczesnie prawo do informacji publiczne;j.

Odpowiednia ochrona danych osobowych powinna byé poprzedzona analiza ryzyka
uwzglgdniajacg m.in. rodzaje danych, w tym szczeg6lne kategorie danych, przetwarzanych w

czasie obrad organéw kolegialnych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze czynnogci

1) Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostafa ogloszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.201 8, str. 2.
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przetwarzania, co bgdzie realizowato wskazang w RODO zasade rozliczalnosci, o ktérej mowa

w art. 5 ust. 2.

Metoda moggca wspomdc wypracowanie odpowiednich rozwigzan jest uwzglednienie
poszczegolnych etapéw dzialan, ktore administrator powinien przeanalizowaé, by
zapewnié¢ odpowiedni poziom ochrony danych osobowych przetwarzanych przez organy

kolegialne jednostek samorzadu terytorialnego.

Pierwszym etapem, ktéry administrator powinien uwzgledni¢ przy wypracowywaniu
odpowiednich standardéw ochrony danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z obradami
organow kolegialnych, jest odpowiednie zaplanowanie ich pracy. Wazne jest zaréwno to,
na jakim forum bedzie np. prowadzona debata publiczna, podczas ktérej dochodzi do
przetwarzania danych osobowych, jak i zakres oraz sposéb przetwarzania danych.
Podjecie wlasciwych decyzji w tym zakresie pozwoli bowiem ograniczy¢ mozliwo§¢
ujawnienia osobom nieuprawnionym przetwarzanych danych osobowych, zwlaszcza
nalezacych do szczegolnych kategorii wskazanych w art. 9 i danych wskazanych w art. 10
RODO. Nalezy podkreslié, ze o ile przepisy ustaw regulujgcych funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego jednoznacznie wskazuja, ze obrady kolegialnych organdw jednostek
samorzqdu ferytorialnego s3 transmitowane i utrwalane za pomoca urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwiegk, to juz posiedzenia kolegialnych organow pomocniczych (np. komisji rady
gminy), jak wynika z art. 18 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, sg jawne i
dostegpne, o ile stanowia tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie lub gdy
organ pomocniczy tak postanowi. Przepisy regulujgce dostep do informacji publicznej
rozrdzniaja wigc co zasady jawne i powszechnie dostepne obrady kolegialnych organéw
Jednostek samorzgdu terytorialnego od posiedzen kolegialnych organéw pomocniczych,
ktorych jawno$¢ moze by¢ ograniczona. Podziat ten jest kluczowy z punktu widzenia
projektowania prac jednostek samorzadu terytorialnego pod katem ochrony danych
osobowych. W przypadku konieczno$ci przetwarzania w ramach prac organéw samorzgdu
terytorialnego danych osobowych nalezacych do szczegélnych kategorii, a wiec np.
dotyczacych stanu zdrowia lub danych o karalnosci, sprawy takie mogg by¢ rozpatrywane na
posiedzeniach kolegialnych organdw pomocniczych (o ile nie majg zastosowania inne regulacje

nakazujace procedowaé je w czasie obrad kolegialnych organéw jednostek samorzadu

terytorialnego).
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Administrator - planujgc przebieg obrad - powinien oceni¢, czy informacje i tematyka obrad
beda wymagaty ujawnienia danych osobowych os6b fizycznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem kategorii danych wskazanych w art. 9 i 10 RODO. Przyktadowo, inny poziom
zagrozen bedzie towarzyszy¢ debacie na temat budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a

inny obradom poswigconym rozpatrzeniu skargi niepelnosprawnego mieszkanca.

Podczas planowania sposobu transmitowania obrad samorzadowych organéw kolegialnych
nalezy uwzgledni¢ odpowiednie ustawienie kamer, tak by obejmowaty one swoim zasiegiem
przede wszystkim osoby publiczne lub osoby realizujace zadania publiczne biorgce udziat w
obradach. Istotne jest zminimalizowanie zakresu danych pozyskiwanych w zwiazku z
transmisja takze poprzez jej wstrzymanie w przerwach obrad. Pozyskiwane podczas transmisji
dane powinny by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w
ktorych sg przetwarzane, zgodnie z zasada minimalizacji danych wynikajacg z art. 5 ust. 1 lit.
¢ RODO. Administrator, planujgc transmisje i nagrywanie obrad, powinien réwniez zapewnié
odpowiednie szkolenia nie tylko dla os6b wchodzacych w sklad samorzgdowych organéw
kolegialnych, ale takze dla oséb odpowiedzialnych za techniczng obstugg obrad, w tym dla
0sob, ktore w instytucji zajmujg si¢ do czynnosciami technicznymi zwigzanymi z praca kamer,
aby przy realizacji prawa dostgpu do informacji publicznej nie dochodzito do naruszenia

zaprojektowanych i wdrozonych przez administratora procedur ochrony danych.

Drugim etapem jest zapewnienie rzetelnej realizacji obowigzku informacyjnego
wynikajgcego z art. 13 RODO. Obowigzek ten wynika z zasady przejrzystoéci wskazanej w art.
5 ust. 1 lit. a RODO i prawidlowa jego realizacja powinna uswiadomié wszystkim
uczestniczagcym w obradach, czy udostepnienie danych jest w ogéle potrzebne i w jakim
zakresie. Moze byé on realizowany warstwowo ?, natomiast administrator powinien —
przyjmujac taki sposob informowania — uwzgledni¢ faktyczng mozliwo$é zapoznania sie z
informacjami przez odbiorcéw komunikatu (np. dostgpnosé¢ do Internetu oséb starszych). Z
uwagi na specyfike przetwarzania danych w ramach transmisji i udostepniania nagran z
posiedzen kolegialnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego, osoby w nich

uczestniczace, przed rozpoczeciem tych obrad, powinny zostaé poinformowane takze o samym

2 Szerzej na ten temat w wytycznych Grupy Roboczej Art. 29 przyjetych dnia 29 listopada 2017 r. (Ostatnio
zmienionych i przyjetych w dniu 11 kwietnia 2018 r.) dotyczacych przejrzystosci na mocy Rozporzadzenia
2016/679 (WP 260).
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fakcie i miejscu transmisji obrad oraz miejscu udostegpnienia nagrania wraz ze wskazaniem
okresu przechowywania znajdujgcych si¢ w nagraniach danych osobowych. Zapewnienie
odpowiedniej informacji o transmisji, utrwalaniu i dalszym udost¢pnianiu nagrania obrad
kolegialnych organow jednostek samorzadu terytorialnego powinno si¢ rowniez wigza¢ z
wiasciwym umiejscowieniem informacji na ten temat, np. przed wejsciem na sale obrad czy tez

poprzez odczytanie na poczatku sesji.

Trzecim etapem jest zapewnienie wlasciwego sposobu transmisji, utrwalania i
udostepniania w Internecie nagran z posiedzen kolegialnych organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, tak by udostepnienie tych nagran uwzgledniato ochrone danych osobowych.
Organ nadzorczy podkresla, ze obowiazek upublicznienia nagran w BIP i na stronach
internetowych nie oznacza prawa do ujawnienia wszystkich danych osobowych
przetwarzanych na posiedzeniu kolegialnych organéw. W przypadku danych osobowych
zarowno zwyktych, jak i szczegdlnych kategorii wskazanych w art. 9 oraz danych z art. 10
RODO, administrator, przed publikacja nagrania w sieci (pamigtajac o zachowaniu oryginatu
nagrania jako dokumentu podlegajacego archiwizacji), powinien dokona¢ oceny niezbgdnosci
ich ujawnienia z punktu widzenia celu informacyjnego, ktoremu ta publikacja ma stuzyc.
Niekiedy konieczna bedzie petna anonimizacja danych, zgodnie z zasadg minimalizacji danych
wynikajacg z art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO. Zasada ta powinna by¢ wdrazana réwniez poprzez

zastosowanie odpowiednich rozwigzan organizacyjnych i technicznych (pseudonimizacja).

Orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje, ze publikacja informacji publicznej w
BIP powinna wigza¢ si¢ z usunigciem danych osobowych o0sob prywatnych lub ich
zanonimizowaniem. W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 14 marca 2013 r.
(sygn. akt I OSK 620/12) wskazywano, ze usunigcie z opublikowanej w BIP uchwaty Rady
Gminy personaliow 0séb prywatnych, czy tez ich zanonimizowanie w ogtoszonej w BIP
uchwale organu gminnego, nie wpltywa na czytelno$¢ dokonanego w ten sposob przekazu. Sad
podkreslal réwniez, ze jezeli celem zamieszczenia informacji publicznej w BIP-ie jest
transparentnos¢ dziatalnosci publicznej Rady Gminy, w tym tres¢ podejmowanych przez nig
uchwal, to cel ten zostaje spetniony takze wowczas, gdy w zwiazku z ochrong prywatnodci z
informacji usunicte zostang dane dotyczace osdb prywatnych. W orzecznictwie dostrzega sie
rdwniez, ze usuniecie personaliow 0sob prywatnych czy tez ich zanonimizowanie w ogloszonej
w BIP uchwale organu gminnego, nie wptywa na czytelno$¢ dokonanego w ten sposob

przekazu. W takim przypadku tre$¢ aktu administracyjnego nie traci waloru informacyjnego,
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albowiem wynika z niej, kto, kiedy i w jakiej sprawie publicznej zajat okreslone stanowisko.

Podstawowym celem BIP jest powszechne informowanie o sprawach publicznych [zob. wyrok

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 listopada 2008 r., (sygn. akt
I SA/Wa 1177/08)].

W ustawach regulujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w stosunku do
transmisji, utrwalania i dalszego udostgpniania nagrania obrad rady gminny, rady powiatu oraz
obrad sejmiku wojewoddztwa wskazane sa szczegélowe przepisy okreslajace sposdb
upowszechniania takich informacji. Nagrania obrad sg udostepniane w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety. Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawodawca w sposéb szczegdlny wyrdznil
Biuletyn Informacji Publicznej, jak i strony internetowe jednostki samorzadu terytorialnego, co
do zasady wskazujac je jako docelowe miejsca publikacji nagran. Zaréwno transmisja, jak i
udostgpnienie w Internecie nagran posiedzen kolegialnych organéw jednostek samorzadu
terytorialnego powinno si¢ zatem koncentrowaé przede wszystkim w tych wlagnie
publikatorach, a w innych jedynie w przypadku, gdy miejsce publikacji nagrania umozliwia
administratorowi pelng kontrol¢ nad danymi osobowymi i realizacj¢ wynikajacych z
RODO obowiazkéw (np. obowigzku aktualizacji danych, usunigcia danych, sprostowania
danych itp.). Publikacja nagran zawierajacych dane osobowe na stronach innych podmiotow
niz ich administratorzy, np. podmiotéw prywatnych wykorzystujgcych do przetwarzania
danych tzw. chmure, moze si¢ wigza¢ z wieloma zagrozeniami, np. brakiem kontroli nad
danymi oraz niewystarczajgcymi informacjami dotyczacymi samej operacji przetwarzania®. Z
tych wzgledow rozwigzanie wyréznione przez ustawodawce i polegajace na transmisji i
publikowaniu nagran w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronach internetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, daje najwigkszg gwarancje zachowania przez administratora zasad
przetwarzania danych osobowych takze w przypadku zawarcia umowy powierzenia wskazanej
w art. 28 ust. 3 RODO z podmiotem prywatnym przetwarzajacym w imieniu administratora
danych osobowe na ww. stronach. Co prawda przepisy ustaw samorzadowych regulujgcych
udostgpnianie nagraf obrad kolegialnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego
dopuszczajg mozliwosé¢ udostgpniania nagran ,,w inny sposéb zwyczajowo przyjety”, jednak w

zadnym przepadku nie oznacza to, ze administrator ma dowolno$¢ w przypadku doboru

3 Szerzej w opinii Grupy Roboczej Art. 29 przyjetej 1 lipca 2012 r. 5/2012 w sprawie przetwarzania danych
w chmurze obliczeniowej (tzw. cloud computing) (WP 196).).
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sposobu udostgpniania nagran zawierajacych dane osobowe. Odpowiada on bowiem za
bezpieczefistwo przetwarzania tych danych na podstawie przepisow RODO, a takze wykazanie
ich stosowania, zgodnie z zasadg rozliczalnosci (rt.. 5 ust. 2 RODO). Nalezy pamietac, ze
wowczas gdy transmisja i udostepnienie danych zawartych w nagraniach obrad kolegialnych
organdw jednostek samorzgdu terytorialnego nastgpuje na portalach i stronach internetowych,
ktérych serwery znajduja si¢ poza obszarem Unii Europejskiej (np. w przypadku niektérych
firm i korporacji), w przypadku braku zachowania wynikajacych z RODO procedur
bezpieczenistwa (np. nieprzeprowadzenia analizy ryzyka, braku wiasnych kopii zapasowych
nagrania), moze nastgpi¢ naruszenie zasad RODO, w szczegdlnosci zasady integralnosci i
poufnosci. Moze takze doj$¢ do niezgodnego z RODO przekazywania danych osobowych przez
organ wladzy publicznej do panstwa trzeciego. Zatem konieczny jest przeglad sposobow i form
ksztaltowania dotychczasowych, zwyczajowych praktyk udostgpniania danych z posiedzen
organow kolegialnych pod katem zgodnosci z RODO.

Czwartym etapem jest zapewnienie odpowiednich procedur bezpieczefistwa nagran
umieszczonych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej i stronach internetowych organu.
Administrator, realizujac zasade integralnosci i poufnosci wskazang w art. 5 ust. 1 lit. fRODO,
powinien zapewni¢ rowniez bezpieczenstwo znajdujacych si¢ na nagraniach danych
osobowych celem wyeliminowania ryzyka nieuprawnionej ingerencji w ich tres¢, ich zmiany
lub nawet zamiany catego pliku. Oceniajac, czy zapewniony jest odpowiedni stopien
bezpieczenstwa, powinien uwzgledni¢c w szczegolnosci wszelkie ryzyka zwigzane z
przetwarzaniem, co wynika m.in. z art. 24 i 32 RODO. Wykorzystanie danych do celu
transmisji, nagrywania i pézniejszej publikacji nagrania z obrad z wykorzystaniem nowych
technologii moze rodzi¢ tez koniecznos$é przeprowadzenia oceny skutkéw dla ochrony danych,
o ktérej mowa w art. 35 RODO. Administrator powinien uwzgledni¢ w rejestrze czynnosci
przetwarzania czynno$é w postaci nagrywania i transmitowania posiedzeri z uwzgl¢dnieniem

informacji wymaganych w art. 30 RODO.

Projektujac procedury postepowania w zwigzku z transmisjg i nagrywaniem, a takze dalszym
udostepnianiem nagrafi dotyczgcych obrad kolegialnych organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, administrator musi réwniez wzia¢ pod uwagg sytuacje, w ktorych poszczegdlne
czynnosci w trakcie ww. proceséw przetwarzania danych bedg wykonywane przez inne
podmioty, ktérym powierzono to zadanie (np. firmy zatrudnione do nagrywania posiedzen,

firmy obshigujace strony internetowe). W przypadku gdy administrator przy realizacji swych
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zadan w ww. zakresie korzysta z ustug podmiotéw zewngtrznych (np. ze wzgledéw
ekonomicznych), to zwigzane z tym przetwarzanie przez te podmioty danych osobowych
powinno si¢ odbywa¢ na podstawie umowy powierzenia, o ktorej mowa w art. 28 RODO.
Identyfikacja wskazanych podmiotéw jako przetwarzajacych i zawarcie z nimi umowy

powierzenia jest obowigzkiem administratora. Do niego nalezy takze $ciste egzekwowanie

realizacji tej umowy.

Pigtym etapem jest dokonanie analizy okresu przetwarzania danych zawartych w nagraniach
zamieszezonych w Internecie. Zgodnie z zasadg ograniczenia przechowywania wskazana w art.
5 ust. 1 lit. ¢ RODO, administrator zapewnia, by dane osobowe zawarte w upublicznionych
nagraniach posiedzefi kolegialnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego byly
przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktérej dotycza, przez okres nie

dtuzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktorych dane te sa przetwarzane.

Zapewnienie przez administratora retencji danych osobowych zawartych w
upublicznianych nagraniach, wigze si¢ ze staly ich analiz i przegladem pod katem oceny
ich niezbednosci do celéw, dla ktorych sa przetwarzane. Jezeli ustawodawea okreslil w
aktach prawnych okres, po ktérym dane majg byé usuwane, to administrator musi
przestrzega¢ tych termin6w. Jesli jednak w przepisach brak jest szczegélowych regulacji
w tym zakresie, administrator ma obowigzek samodzielnie okresli¢ okres retencji danych,

stosujac si¢ do wynikajacej z RODO zasady ograniczenia przechowywania.
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PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Warszawa, 10 listopada 2021 r.

DS.2021.

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze 2m.), art. 7 ust. | ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781), art. 6 ust. 1, art. 58 ust. 2 lit. d)
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 127
z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz. Urz. UE L 74 z 4.03.2021, str. 35) po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego w sprawie skargi Pani D... Z... zam. ul. na nieprawidtowosci w
procesie przetwarzania jej danych osobowych przez Wéjta Gminy xxxxxx (Urzad Gminy xxxx
ul. xxxxx, polegajace na udost¢pnieniu jej danych osobowych na portalu spofecznosciowym
Facebook na profilu Gminy xxxxxxxx https://www.facebook.com/gxxxxxxxxx, Prezes Urzedu

Ochrony Danych Osobowych

nakazuje Wéjtowi Gminy xxxxxxx (Urzad Gminy xxxxxxxxxxxx) usuniecie imienia i
nazwiska Pani D Z zam. ul. xxXXXXXXXXX, Z postu Gminy Xxxxx zamieszczonego w dniu 29
grudnia 2020 r. na portalu spolecznosciowym Facebook na profilu Gminy xxxx pod

adresem https://www.facebook.com/pg/gminaxxxxxxxx/posts/ ?vef=page_internal.
UZASADNIENIE

Do Urzedu Ochrony Danych Osobowych wplyneta skarga Pani Dxxxx zam.

ul. xxxxxx, zwanej dalej Skarzaca, na nieprawidlowosci w procesie
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