UCHWALA Nr V/28/19
RADY MIEJSKIEJ W TULOWICACH
z dnia 28 lutego 2019 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2018 r. poz
994, poz. 1000, poz. 1349, poz 1432 i poz. 2500) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z2018 r., poz. 2096 i 1629) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Rada Miejska w Tutowicach po rozpatrzeniu skargi Pana Stanistawa D. na dziatalno$¢ Burmistrza Tutowic uznaje
skarge za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej zobowiazujac go do przestania skarzacemu
odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Frédéric Coppin
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Zatacznik nr 1

do uchwaty nr V/28/19

Rady Miejskiej w Tulowicach
z dnia 28 lutego 2019 r.

UZASADNIENIE

W dniu 16 stycznia 2019 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tutowicach przekazat
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Tulowicach, dalej KSWiP skarge na
dziatalnos¢ Burmistrza Tutowic.

Z tresci skargi wynika, 1z jej przedmiotem s3 niezgodne z prawem dziatania zmierzajace do
zalegalizowania sktadowiska odpadow w wyrobisku w Ligocie Tulowickiej, co budzi zastrzezenia
skarzacego.

W ramach rozpatrywania skargi Przewodniczacy KSWiP zwotat posiedzenie Komisji, na
ktora zostat zaproszony skarzacy oraz Burmistrz Tutowic, ktory w zwigzku z absencja chorobowag
nie mogt wzig¢ udzialu w posiedzeniu, a takze Przewodniczacy oraz Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej. Podczas posiedzenia skarzacy wskazal, iz jego skarga dotyczy dzialalno$ci wielu
organdw Panstwa. Na pytanie dotyczace skargi na Burmistrza Tutowic odpowiedziat, ze chodzito
mu o Postanowienie Wojta Gminy Tutowice RLi0S.6124.1.2015.TD z dnia 07.07.2015 r, a
konkretnie zbyt szybkie wydanie postanowienia. Burmistrz Andrze; Wesotowski udzielajac
odpowiedzi na pytania KSWiP przedstawit dziatania jakie podjat w sprawie rekultywacji
,»wyrobiska Rutki”. Byty to:

1. Wydanie Postanowienia znak: RLi0S.6220.1.6.2018 Burmistrza Tutowic z dnia 12.03.2018 r.
w sprawie natozenia obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla
planowanego przedsiewzigcia polegajacego na ,,Budowie infrastruktury dla potrzeb transportu
1 roztadunku popiotow lotnych 1 zuzli paleniskowych w ramach rekultywacji wyrobiska
»Rutki” w kopalni bazaltu ‘Rutki-Ligota” na terenie Kopalni Odkrywkowych Surowcow
Drogowych w Niemodlinie”.

Inwestor: EPORE Sp. z 0.0. 59-916 Bogatynia ul. Srodkowa 7

2. Wydanie Postanowienia znak: RLi10$.6220.1.7.2018 Burmistrza Tutowic z dnia 13.03.2018r.
zawieszajacego postepowanie w sprawie o wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia polegajacego na Budowie
infrastruktury dla potrzeb transportu i1 roztadunku popiotow lotnych i zuzli paleniskowych w
ramach rekultywacji wyrobiska ,,Rutki” w kopalni bazaltu ‘Rutki-Ligota” na terenie Kopalni
Odkrywkowych Surowcow Drogowych w Niemodlinie” do czasu przedtozenia przez
wnioskodawce raportu o oddzialywaniu przedsigwzi¢cia na srodowisko.

3. Spotkanie z przedstawicielami Energoprojekt — Warszawa SA w dniu 03 pazdziernika 2018 r.
w celu ustalania mozliwosci wspotpracy zwigzanej ze zmiang kierunku rekultywacji wyrobiska
,»Rutki” w kopalni bazaltu ”Rutki-Ligota”.
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Przedstawienie oferty przez Energoprojekt — Warszawa SA w zakresie opracowania
»Wariantowej analizy mozliwo$ci zagospodarowania wyrobiska ,,Rutki” w kopalni bazaltu
Rutki — Ligota”.

4. Opinia Radcy Prawnego Urzedu Miejskiego w Tutowicach z dnia 11 pazdziernika 2018r. W
kwestii odpowiedzi na pytanie o mozliwo$ci przejecia przez gming wyrobiska podlegajacego
obowigzkowi rekultywacji stanowigcego wlasnos¢ prywatnej spotki.

5. Podjecie Uchwaty Nr LII/278/18 Rady Miejskiej w Tulowicach z dnia 29 czerwca 2018r. w
sprawie aktualno$ci studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Tutowice oraz obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
na terenie gminy Tulowice.

Ocena aktualnosci studium stanowigca zatacznik do niniejszej uchwaty w Tabeli nr 4 Analiza
wnioskOw o zmiang ustalen miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Obreb
Ligota Tulowicka zawiera zapis: Okreslenia docelowego przeznaczenia terendw po wyrobisku
zloza Rutki — wymagana zmiana studium i mpzp.

6. Ztozenie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Wniosku o udzielenie wyjasnienia w
zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych na podstawie art.13 pkt 11 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu znak: NA.II1-0221-21/2018 z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie udzielenia w odpowiedzi na pytanie, czy gmina moze przeja¢ podlegajaca
rekultywacji nieruchomos$¢ (wyrobisko poeksploatacyjne) na wiasnos¢ od Spoéiki, a tym samym
przeja¢ wszystkie obowiazki 1 wydatki wigzace si¢ z rekultywacja oraz przeprowadzié
rekultywacj¢ na koszt gminy oraz czy taki wydatek miesci si¢ w pojeciu wydatku publicznego
w Swietle art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a jesli tak czy jest zgodny z zasadami
dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych w mys$l art. 44 ustawy o finansach
publicznych.

7. Podpisanie Umowy Zlecenia w dniu 17.12.2018 r. z Deloitte Legal, Pasterniak, Korba,
Moskwa, Jarmul i Wspolnicy Kancelaria Prawnicza sp. K., w Warszawie w zakresie ustugi
doradztwa prawnego obejmujacej sporzadzenie opinii w przedmiocie dopuszczalnosSci
prowadzenia przez gmin¢ dziatalnos$ci rekultywacyjnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych, w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigce] wyrobisko poeksploatacyjne w miejsce podmiotu zobowigzanego, na skutek
przejecia nieruchomosci objetej rekultywacja na wlasnos¢.

Sporzadzenie opinii przez z Deloitte Legal, Pasterniak, Korba, Moskwa, Jarmul i Wspolnicy
Kancelaria Prawnicza sp. K., w Warszawie w zakresie:

- Analizy w przedmiocie dopuszczalnosci przejecia na wlasno$¢ przez Gming Tulowice
nieruchomosci podlegajacej obligatoryjnej rekultywacji 9wyrobisko poeksploatacyjne) od
podmiotu zobowigzanego do rekultywacji a tym samym przejecia wszystkich wydatkow 1
obowigzkow zwigzanych z rekultywacja oraz przeprowadzenia rekultywacji przez gming na
wlasny koszt.
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- Analizy w przedmiocie dopuszczalno$ci uznania wydatkéw zwigzanych z rekultywacja za
wydatek publiczny , w §wietle art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz ewentualnej
oceny zgodnosci takiego wydatku z zasadami dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych w
mys$l art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwagg to, iz skarzacy wyraznie wskazat co jest przedmiotem skargi, a mianowicie
opisane wyzej postanowienie, KSWiP stwierdza co nastepuje.

Postanowienie z dnia 7 lipca 2015 r. dotyczy zaopiniowania wniosku o wydanie decyzji
ustalajacej  lesno-wodny  kierunek rekultywacji 1 zagospodarowania dla terenow
poeksploatacyjnych ztoza bazaltu ,,Rutki” w Ligocie Tutowickiej, gmina Tutowice, na gruntach
obejmujacych dziatki nr 390/1, 390/3, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399/2, 399/3, 401, 402,
403, 407, 411, 412/1, 415/1, 415/2, 415/4, 415/5, 317, 477, 479, 480 - tacznej powierzchni 13,07
ha.

Na wniosek Kopalni Odkrywkowych Surowcow Drogowych w Niemodlinie S.A., Starosta
Opolski prowadzit postgpowanie w sprawie wydania decyzji ustalajacej lesno-wodny kierunek
rekultywacji i zagospodarowania dla terenow poeksploatacyjnych ztoza bazaltu ,,Rutki” w Ligocie
Tulowickiej na ww. dzialkach. W ramach tego postepowania Starosta Opolski, na podstawie art.
22 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i le$nych, pismem z dnia
26 czerwca 2015 r. wystapit do Wojta Gminy Tulowice (obecnie Burmistrz Tulowic) o wyrazenie
opinii w sprawie rekultywacji - w terminie nie p6zniej niz dwoch tygodni od dnia dorgczenia pisma.
W swoim pismie Starosta wskazat, iz prowadzi postepowanie administracyjne w sprawie wydania
decyzji ustalajacej lesno-wodny kierunek rekultywacji 1 zagospodarowania dla terenow
poeksploatacyjnych zloza bazaltu ,,Rutki” w Ligocie Tutowickiej, gmina Tutowice, na gruntach
obejmujacych dziatki nr 390/1, 390/3, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399/2, 399/3, 401, 402,
403, 407, 411, 412/1, 415/1, 415/2, 415/4, 415/5, 317, 477, 479, 480 - tacznej powierzchni 13,07
ha. Na tych dziatkach prowadzi eksploatacje goérnicza ztoza bazaltu ,,Rutki” Kopalnia
Odkrywkowych Surowcéw Drogowych w Niemodlinie S.A., na podstawie koncesji udzielone;j
przez Wojewode Opolskiego N SR.II-JJ-7412/12/05 z dnia 28 czerwca 2005 r. Wskutek
eksploatacji opisanego ztoza powstato wyrobisko, ktore podlega obowigzkowi rekultywacji.
Kopalnia przedtozyta dokumentacj¢ zaktadajaca lesno-wodny kierunek rekultywacji, polegajaca
na wypetnieniu wyrobiska masami skalno-ziemnymi, odpadami mineralnymi i odpadami
energetycznymi /popiol, zuzle/. W koncowym etapie rekultywacji zastosowane zostang nasadzenia
drzewami. Przed wydaniem decyzji w niniejszej sprawie Starosta musi uzyska¢ opini¢, m.in. wojta
gminy.

Postanowieniem z 7 lipca 2015 r., znak RLi0S.6124.1.201.TD, Wéjt Gminy Tulowice
pozytywnie zaopiniowal przestany przez Staroste wniosek Kopalni. W uzasadnieniu postanowienia
zwrocono uwage, 1z zaktad goérniczy umiejscowiony jest terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu
,Bory Niemodlinskie” oraz w niewielkiej odlegtosci od Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk
Natura 2000 ,,Bory Niemodlinskie”. Finalnie planowany kierunek rekultywacji spowoduje duze
urozmaicenie krajobrazu oraz stworzy warunki dla zycia wielu gatunkow zwierzat i roslin, co moze
zwigkszy¢ rdéznorodno$¢ Dbiologiczng zrekultywowanego obszaru. Zgodnie natomiast z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy Tulowice, omawiany teren
przeznaczony jest pod eksploatacje kopaliny bazaltu w ramach zakladu goérniczego. Po
zakonczeniu wydobycia teren ten podlega rekultywacji w kierunku le§nym, natomiast w zakresie
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wyrobiska zaglebionego ponizej poziomu wod gruntowych - w kierunku wodnym. Planowana
rekultywacja jest zgodna z ustaleniami planu.

Wydanie decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania lub ich zakonczenia przez
staroste wymaga uzyskania opinii organéw okreslonych wart. 22 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995
r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Jednym z tych organow jest wojt gminy. Starosta w celu
wydania decyzji jest obowigzany jest zatem do wystgpienia o opini¢ wlasciwego organu, w trybie
wspotdziatania organdw administracji uregulowanym w art. 106 k.p.a.

Opinia wojta zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy ma charakter niewigzacy.
Obligatoryjne jest jedynie jej wydanie. Tres¢ decyzji w sprawie rekultywacji nalezy bowiem do
wylacznej kompetencji starosty, ktory w peini 1 samodzielnie akceptuje (badz nie) przedstawiony
sposob rekultywacji - burmistrz ma natomiast jedynie kompetencje do zajecia stanowiska w
sprawie, w formie niewigzacej opinii (wyrok WSA w Lublinie z 19.4.2011 r., I SA/LU 87/11).

Uznaé¢ nalezy, iz wszelkie dzialania Burmistrza, w tym wydane przez niego
postanowienie w sprawie zaopiniowania wniosku o wydanie decyzji ustalajacej leSno-wodny
kierunek rekultywacji 1 zagospodarowania dla terenéw poeksploatacyjnych ztoza bazaltu ,,Rutki”
w Ligocie Tulowickiej miaty oparcie w przepisach prawa oraz byly prawidtowe. W szczegdlnosci
z okoliczno$ci sprawy nie wynika, aby kiedykolwiek Burmistrz Tutowic dazyt do zalegalizowania
jakiegokolwiek sktadowiska odpadéw w wyrobisku w Ligocie Tulowickie;j.

Wobec powyzszego skarge na Burmistrza Tutowic uzna¢ nalezy za niezasadng
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